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RESUMO:

O presente artigo visa discutir o trabalho do cuidado realizado por mulheres a partir de
suas correlacées com a salde mental das cuidadoras e com acesso as creches e pré-es-
colas publicas, recentemente reconhecido como direito subjetivo pelo Supremo Tribunal
Federal. Pretende-se analisar em que medida a garantia de acesso as creches e pré-es-
colas pode ser um fator que contribui para a preserva¢do da salde mental das mulheres
cuidadoras. Através da utilizagdo de pesquisa bibliografica e de breve estudo de caso,
foi possivel elucidar que as creches e pré-escolas podem proteger a salde mental das
mulheres cuidadoras, entre outras razdes, por socializar parte do trabalho do cuidado..
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RESUMEN:

Este articulo tiene como objetivo discutir el trabajo de cuidado realizado por las mujeres a
partir de su correlacién con la salud mental de las cuidadoras y con el acceso a las guarderias
y preescolares publicos, recientemente reconocido como derecho subjetivo por el Supremo
Tribunal Federal. Se pretende analizar en qué medida la garantia de acceso a las guarderias y
preescolares puede ser un factor que contribuya a la preservacion de la salud mental de las
mujeres cuidadoras. Mediante el uso de la investigacion bibliografica y un breve estudio de
caso, fue posible dilucidar que las guarderias y los preescolares pueden proteger la salud men-
tal de las mujeres cuidadoras, entre otras razones, al socializar parte del trabajo de cuidado

ABSTRACT

This paper intent to discuss the care work performed by women from its correlation with the mental
health of caregivers and with access to day care centers and public preschools, recently recognized
as a right by the Brazilian Supreme Court. Based on bibliographical research and a brief case study,
the aim is to analyze to what extent the guarantee of access to daycare centers and preschools can be
a factor that contributes to the preservation of the mental health of female caregivers. Through the
study, it is possible to conclude that daycare centers and preschools can protect the mental health of
female caregivers, among other reasons, by socializing part of the care work.
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Cansaco.

PALABRAS CLAVE: Trabajo de cuidados; Redes de apoyo; Salud mental; Sociedad del
Cansancio.
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I. Introducgao

O conhecido adagio afirma que "ser mde é padecer no paraiso". Apesar da uma suposta
exaltacdo da maternidade, é necessario destacar que junto ao paraiso esta colocado o
vocabulo padecer, que possui como significado sofrer de mal fisico ou moral, suportar,
amargar, aguentar, resistir.

Junto com o nascer biologicamente mulher e com a maternidade, ganha-se o papel so-
cial de cuidar, de maternar. Ao parir, nasce a expectativa social de que a mulher sera a
responsavel por cuidar e nutrir, oferecendo todo o suporte necessario para que a crianga
mantenha sua vida e se desenvolva dentro do socialmente esperado. Apesar de todas as
experiencias positivas advindas do maternar, o cuidar pode ser tarefa solitaria e exaustiva.

Considerando a divisdo da tarefa de cuidar ndo é realizada de forma equanime, o objetivo
principal do presente artigo é analisar trabalho do cuidado realizado por mulheres a partir
de suas correlagdes com a salde mental e com acesso as creches e pré-escolas publicas.

Sabendo que as mulheres sdo as principais responsaveis pelo trabalho do cuidado, e que
prover tais cuidados pode gerar consequéncias para sua saude fisica e mental, procura-
se responder em que medida a garantia de acesso as creches e pré-escolas, insculpida
em decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal, pode ser um fator que contribui
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para a preservacao da salde mental das mulheres cuidadoras.

Parte-se da hipdtese que ao reconhecer o direito dos bebés e criangas de acessar a edu-
cagdo desde tenra idade, o Supremo Tribunal Federal garante ndo somente o direito a
educagdo, mas também atua, de forma indireta, para socializar parte do trabalho do cui-
dado que é realizado pelas mulheres quando ndo ha vagas disponiveis nas instituicdes
publicas de ensino infantil, auxiliando na preservacao da salde mental das cuidadoras.

Através de pesquisa bibliografica e de breve estudo de caso, o trabalho sera dividido em
trés partes: no primeiro momento tratar-se-a da mulher como a principal responsavel
pelo trabalho do cuidado. Posteriormente, sera feita analise do impacto que o excesso
de trabalhos de cuidado pode causar na saude mental das mulheres cuidadoras. Por
fim, sera discutido o Recurso Extraordinario 1.008.166/SC e o acesso as creches e pré-
escolas publicas a partir da 6tica das redes de apoio e da preservacdo da saude mental
de mulheres cuidadoras.

Il. A mulher como principal responsavel pelo trabalho do cuidado

O vocabulo cuidar ndo € univoco, do contrario, € marcado por uma miriade de acles e
de significados. Cuidar é olhar com atencdo, ¢ diligéncia, desvelo, cautela e precaugao.
Tronto (2021) esclarece que € possivel definir o cuidado a partir de uma diade, composta
por quem cuida e por quem recebe tal cuidado.

Nesse sentido, é possivel pensar o cuidado a partir de todas as a¢8es realizadas pelos se-
res vivos para manter, continuar ou reparar o mundo, objetivando que nele se possa vi-
ver da melhor forma possivel. O mundo, no contexto do cuidado, inclui todos os corpos e
individualidades, juntos em uma conexdo complexa que sustenta a vida (TRONTO, 2021).
Jonathan Herring (2013), em sua obra “Caring and the Law” considera que a lei deve dar
uma legitimidade ao trabalho do cuidado, destacando como o cuidar deve ser valorizado
e reconhecido, sendo regulamentado e restrito, ja que os valores do cuidado, segundo o
autor, sdo refletidos na lei. Herring (2013) examina a necessidade de uma interagao da
lei com o trabalho do cuidado em uma ampla gama de campos, incluindo direito familiar,
médico, previdenciario, criminal e de responsabilidade civil.

Portanto, ao pensar sobre os seres humanos, Boff (1999) esclarece que o cuidar é a agdo
responsavel por moldar a espécie. O cuidado € "um a priori ontolégico, esta na origem da
existéncia do ser humano." Foi a partir do cuidado, da dedicacao e da responsabilidade que
o ser humano foi moldado. O cuidado ajuda a dar significado ao outro, ao que esta além nds.

O cuidado pode ser pensado a partir dos vocabulos care e nurturance. O primeiro concei-
to permite pensar o cuidado como um trabalho. Dessarte, o care "é o contelddo do que se
considera cuidado que norteia 0 agrupamento e a apresentacao dos distintos conceitos
e defini¢des referentes ao tema." A escolha da palavra ocorre em razdo da sua capacida-
de de "tornar nitida a organizagao social dos cuidados e os elementos que dela partici-
pam" (PEREIRA, 2016).

Noutro giro, o cuidado como nurturance esta relacionado a interacao face a face na
atenc¢do e amparo de pessoas dependentes - criancas, doentes, idosos." Em tal cenario,
a énfase se encontra na natureza das atividades consideradas, "entendidas como ineren-
temente relacionais, e na dependéncia daqueles que o recebem" (PEREIRA, 2016).
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Conforme explicitado por Hirata (2010), a definicdo estrita de care é "é o tipo de relagdo
social que se da tendo como objeto outra pessoa." Ja em definicdo ampla, o care inclui
outras atividades que ndo sdo diretamente ligadas a pessoa, por exemplo, a realizacdo
de tarefas domésticas como cozinhar, limpar e lavar.

O cuidar, como uma atividade que demanda tempo, esforco, e saber fazer, deve ser
entendido como um trabalho. Por tal razdo, a Organizagdo Mundial do Trabalho (2019)
define o cuidado a partir de dois tipos de atividades sobrepostas: a primeira atividade é
a de cuidado pessoal e relacional, como, por exemplo, cuidar de um bebé ou de um pa-
rente doente; ja a segunda atividade, a do cuidado indireto, inclui a realiza¢do de tarefas
como limpar, cozinhar e organizar.

O trabalho de cuidar pode ser realizado de forma remunerada, ou seja, por cuidadores
que fazem a tarefa em troca de remuneracdo, entre eles enfermeiras, médicas, cuida-
doras de idosos, fisioterapeutas. Porém, tais trabalhos também podem ser realizados
de forma gratuita, ou seja, sem a contrapresta¢do financeira presente na maioria das
relacBes de trabalho. Remunerado ou ndo, resta claro que o cuidar é essencial para ma-
nutenc¢do da vida e da espécie.

Portanto, é inequivoca a afirmacdo que a espécie humana precisa de uma elevada quantida-
de de cuidados para que possa manter sua vida. Em que pese tal afirmacgdo, a forma como
tais cuidados serdo prestados e divididos ndo é estanque, variando de acordo com o periodo
histérico e com os diferentes arranjos sociais realizados dentro de cada comunidade.

Conforme esclarece Zanello (2018), o papel de cuidar foi historicamente atribuido aos
grupos considerados subalternos. No passado, tais trabalhos eram prestados mormente
por pessoas pobres ou escravizadas. Ja nos ultimos dois séculos, tal papel vem sendo
desempenhado primordialmente pelas mulheres.

A responsabilidade da mulher em realizar o trabalho do cuidado esta fundamentada na
suposta naturalidade da conexdo entre mulheres e cuidado. Dessarte, Kymlicka (2006)
esclarece que até o século XX, a maioria dos tedricos acreditava na existéncia de um
suposto fundamento natural na sujeicdo das mulheres, reificando a crenga na existéncia
da naturalidade do confinamento das mulheres ao lar. Neste contexto, Herring (2013),
destaca que a lei falhou em reconhecer a importancia do trabalho do cuidado em mui-
tas areas e, ao fazé-lo, fez com que os custos e encargos dos cuidados recaissem sobre
aqueles que os fornecem, principalmente as mulheres.

Neste sentido, verifica-se que com o correr do tempo, mormente no século XVIlI, a sepa-
ragdo entre publico e privado passou por processo de enrijecimento. O espaco publico,
marcado pela légica da igualdade, foi definido como masculino. Assim, locais como tra-
balho e a politica passam a ser vistos como identitariamente masculinos. Ja o espago dos
lares foi identificado pelo aspecto da natureza, definido como “essencialmente feminino”
em virtude de a mulher ser biologicamente responsavel por gestar (ZANELLO, 2018).

As mulheres, seguramente contidas ao espaco do lar, eram subjetivadas a partir de seu
suposto papel de protetora das virtudes, responsaveis por suavizar os valores rastejan-
tes do mercado corrupto e a vaidade do mundo publico. Em razdo de supostamente se-
rem criaturas sentimentais, exerciam melhor sua virtude no contexto doméstico. Dessa
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forma, elas passaram a ser identificadas com os sentimentos, deixando o espaco livre
para que os homens fossem identificados a partir da razao (TRONTO, 1993).

A partir da completa identificagdo entre ser mulher, mde e cuidadora, aparecem varias
publicacdes que descrevem a existéncia de um “instinto materno”, responsavel por criar
0 amor natural da mae pelos seus filhos. De forma concomitante, é possivel identificar
modifica¢cdes do olhar sob a crianca, agora vista como um ser que necessita de cuidados
especiais. Com a revolucao industrial, se fez cada vez mais necessario garantir mao de
obra barata e abundante, razdo pela qual era necessario combater os altos indices de
mortalidade infantil presente em grande parte dos paises no século XVIII. Diante de tal
cenario, a mde foi escolhida como a responsavel por reverter a situacao (ZANELLO, 2018;
BADINTER, 1985).

Conforme explicado por Bonilha e Rivorédo (2004), durante a Idade Média ainda nao
existia o que hoje é entendido como infancia. Nao era possivel observar uma rigida se-
paragao entre o mundo dos adultos e o mundo das criangas. Apds conseguir realizar
atividades como comer, andar e falar de forma autdbnoma, a crianga participava do mun-
do como adulto. Com o Renascimento e o posterior surgimento da burguesia, surge, no
imaginario das pessoas abastadas, a vontade de preservar a vida de suas criangas.

Com o correr do tempo, surge o que conhecemos como infancia, representada pelo inte-
resse psicologico e moral para com a crianca, entendida como diferente do adulto. "Esse
processo se consolida no século 18 com o Iluminismo, periodo fundamental para o surgi-
mento do interesse cientifico pela crianca." Além do surgimento da infancia como concei-
to, surge a puericultura, definida como conjunto de técnicas utilizadas para assegurar o
desenvolvimento fisico e mental de bebés e criangas (BONILHA E RIVOREDO, 2004).

Para além da medicina, a puericultura pode ser considerada pratica social que visa nor-
malizar comportamentos. Bonilha e Rivorédo (2004), analisando a obra de Foucault, es-
clarecem que existiria uma tentativa de normalizar os individuos através do cuidado com
as criancas, utilizando tais técnicas como pretexto para imposicao de padrdes de com-
portamentos as familias pelas classes dominantes.

Com a necessidade crescente de mdo de obra e os altos indices de mortalidade infantil,
o cuidado com as criangas se torna forma de reverter tal quadro. Foucault (2014) escla-
rece que ndo se trata apenas de aumentar o niumero de criangas sadias, mas de gerir a
infancia, agora considerada como uma fase diferente da vida. A gestdo da infancia ocorre
através de regras precisas a serem seguidas pela familia, que deve cumprir obrigacdes
com cuidados, contatos, higiene, limpeza, proximidade atenta, amamentacdo, vestuario
e com a pratica de exercicios fisicos.

A crescente demanda por cuidado, dedica¢do e educacdo foi suprida majoritariamen-
te pelas mulheres. As atividades do cuidado, obrigatoriamente desempenhadas pelas
mades, as colocaram como as principais formadoras da personalidade e do carater de
seus filhos. Nesse contexto, a mulher passa a existir somente em relagdo aos filhos e
marido, sendo o cuidar sua principal responsabilidade e forma de realizacdo pessoal
(ZANELLO, 2018).

Considerando tal cenario, Zanello (2018) cunha o conceito de dispositivo materno, usado
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para desnaturalizar a suposta capacidade natural da mulher de cuidar. Assim, o dispositi-
vo materno € fendbmeno consolidado a partir da mistura entre a capacidade de gestar, de
maternar e o ser mulher, com seus consequentes desdobramentos, entre eles o suposto
dever de cuidado com as novas geracdes.

Esse dispositivo, acrescido do modelo de “boa-mae” oriundo do Mito do Amor Materno
de Badinter, imp8em “para as mdes que se anulem diante das suas responsabilidades
com os seus filhos", atuando ndo apenas sobre as mulheres que sao maes, “mas também
institui cédigos e valores morais para todas as mulheres, para que estejam prezando
sempre pelo cuidado do outro” (SILVA et, al., 2020).

Ao analisar as atividades realizadas fora do lar em comparacdo com o cuidado, Federi-
Ci (2019) elucida que a grande diferenca entre os dois tipos de trabalho reside no fato
de que o cuidar foi imposto as mulheres e transformado em atributo natural de sua
personalidade, “uma necessidade interna, uma aspiracdo, supostamente vinda das pro-
fundezas da nossa natureza feminina. O trabalho doméstico foi transformado em um
atributo natural em vez de ser reconhecido como trabalho, porque foi destinado a nao
ser remunerado.”

O capital, premido da necessidade de convencer as mulheres sobre a naturalidade do
trabalho do cuidado, se movimentou no sentido de afirmar que tal trabalho traz pleni-
tude, que é um “ato de amor”. Todo esse movimento foi realizado com o fito de conven-
cer as mulheres para que trabalhassem sem a devida remuneracdo. O fato do trabalho
doméstico ser realizado sem remuneracdo é usado como arma para convencer que tais
tarefas ndo sao um verdadeiro trabalho, impedindo que as mulheres que as mulheres
sejam vistas como trabalhadoras em luta (FEDERICI, 2019).

Nesse contexto, os trabalhos realizados por homens e mulheres sdo marcados pelos
esteredtipos da masculinidade e da feminilidade. A virilidade, qualidade masculina, é
associada ao trabalho pesado. Ja a feminilidade é associada ao trabalho supostamente
leve, facil, limpo. A masculinidade foi conectada a ideia de homo economicus, aquele que
age com racionalidade, e a feminilidade, associada aos sentimentos. Dessarte, “ficaram
reservadas aos homens as tarefas que geram mais retornos econémicos, e as mulheres,
as tarefas que embora possam ndo gerar bons retornos econdmicos tém ligacdo com o
lado amoroso, cuidadoso, altruista “feminino” (SOUZA; GUEDES, 2016).

Dessarte, o cuidar, ato essencial para manter a vida, é considerado, no mundo do tra-
balho, como algo secundario. O trabalho de cuidado nao é valorizado ou reconhecido,
de modo que ou ndo é remunerado ou € mal pago, sendo “assumido por mulheres e
meninas em situagdo de pobreza, especialmente por aquelas que pertencem a grupos
que, além da discriminacao de género, sofrem preconceito em decorréncia de sua raca,
etnia, nacionalidade, sexualidade e casta” (OXFAM, 2020).

Consoante o asseverado por Nielsson, Zeifert e Barcellos (2017), a sociedade brasilei-
ra atual ainda "inscreve o “ser mulher” em uma condicdo de subordinacao e desvalori-
za¢do." Dessarte, o trabalho do cuidado é cotidianamente desvalorizado a partir de sua
associagdo ao feminino.

Em sintese, é possivel notar que o trabalho do cuidado ainda é considerado essencial-
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mente feminino, oriundo de uma suposta capacidade natural feminina para exercer tais
atividades. Em que pese o cuidado ser predominantemente desempenhado pelas mul-
heres, é mister salientar que os homens também sdo capazes de cuidar. Dessarte, o
cuidado é uma habilidade da espécie humana, e ndo somente de parte dela.

I1l. Excesso de trabalho do cuidado e a satide mental de mulheres cuidadoras

O cuidar, atividade essencial para manutencdo da vida, nao é divido de forma equani-
me entre homens e mulheres. Tal divisdo ndo é experimentada apenas por mulheres
brasileiras, do contrario, conforme demostrado por Galvez-Mufioz; Rodriguez-Modrofio;
Dominguez-Serrano (2011), € realidade na maioria dos paises, inclusive nos desenvolvidos.

Mapeando a divisdo do cuidado no mundo, relatério da OXFAM (2020), esclareceu que
“as mulheres sdo responsaveis por mais de trés quartos do cuidado ndo remunerado e
compdem dois ter¢os da for¢a de trabalho envolvida em atividades de cuidado remu-
neradas”, ou seja, as mulheres sdo responsaveis por 75% do trabalho de cuidado ndo
remunerado no mundo.

Tal documento aponta que as mulheres residentes em zonas rurais e em paises de baixa
renda dedicam em média 14 horas do seu dia para trabalhos de cuidados ndo remune-
rados, ainda aduz que 42% das mulheres em idade ativa estao fora do mercado de tra-
balho para dedicarem-se ao trabalho de cuidado nao remunerado. No mesmo sentido,
a Organizacdo Internacional do Trabalho estima que 606 milhdes de mulheres em idade
ativa para trabalhar ndo estdo em busca de emprego em razao da elevada carga que o
cuidar representa em suas vidas (OXFA, 2020; OIT, 2019).

Pesquisa realizada pelo Instituto Tricontinental (2020) apontou que 85% do trabalho de
cuidado realizado no interior das familias é feito por mulheres. No ano de 2019, por exem-
plo, “as mulheres dedicavam em média 21,4 horas semanais, enquanto os homens apenas
11 horas” aos cuidados. Aquelas que trabalham fora de casa ainda “cumprem em média
8,2 horas a mais em obrigacdes domésticas que os homens que também trabalham fora”.

No mesmo sentido, Marcondes e Garcia (2022) reiteram que entre a populagdo brasileira
pesquisada, as mulheres gastaram mais tempo com os afazeres domésticos em compa-
racdo com os homens. Considerando o tempo médio dispendido em tais atividades, &
possivel afirmar que as mulheres dispensam 1,96 vez mais horas em trabalho nao remu-
nerado em comparagdo com os homens.

Considerando a idade dos individuos que mais recebem cuidados, restou demostrado
que grande parte do trabalho de cuidar é voltado aos bebés e as criancas. Em suma, a
maioria do cuidado realizado pelas mulheres é voltado ao atendimento das demandas
de pessoas em idade infantil. Comparando mulheres e homens, elas sdo as maiores res-
ponsaveis por auxiliar nos cuidados pessoais, nas atividades educacionais, monitorar,
ler, jogar, brincar, acompanhar e transportar. A maior diferenga esta no auxilio com os
cuidados pessoais, atividade realizada por 40% das mulheres pesquisadas em contraste
com apenas 20% dos homens consultados (MARCONDES E GARCIA, 2022).

Ao avaliar especificamente os afazeres com o lar, as mulheres foram a maioria no desem-
penho de todas as atividades, exceto na realizacao de pequenos reparos. “Entre as prin-
cipais atividades desempenhadas pelas mulheres, destacam-se aquelas relacionadas a
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alimentacdo e a limpeza e manutencdo de roupas e sapatos e de areas do domicilio." Em
suma, a mulher é responsavel primaria pelas atividades relacionadas ao cuidado com o
lar (MARCONDES E GARCIA, 2022).

Sabendo que as mulheres realizam a maior parte do cuidado, principalmente quando se
trata de bebés e de criancas, é mister discutir os efeitos que a carga de trabalho pode
gerar em sua saude, especialmente mental - destacando que a salde mental pode ser
entendida como um estado de bem-estar no qual a pessoa consegue realizar suas habi-
lidades, sendo capaz de lidar com o estresse normal da vida, trabalhar produtivamente,
conseguindo contribuir com sua comunidade.

Portanto, assim como a saude fisica, a saude mental vai além da auséncia de doencas
para incluir o completo bem-estar do individuo. Pensando a partir de uma visao comple-
ta de saude, a saude mental é a base para o bem-estar e funcionamento eficaz de um
individuo e de uma comunidade.

A salde mental se tornou uma das grandes pautas de discussao nas sociedades atuais.
Tais discussGes podem ser atribuidas a crescente dificuldade que os seres humanos en-
contram em manter sua salde mental. Dessarte, Han (2017) esclarece que cada época
possuiu suas enfermidades tipicas, que no século XXI, sdo as doencas mentais.

A paisagem patolégica hodierna é dominada pelas doencas mentais, tais quais a depres-
sdo, a ansiedade, e o transtorno de déficit de aten¢do com sindrome de hiperatividade.
Na visdo de Han (2017) as doencas atuais sdo marcadas pela positividade exacerbada,
pela crenca de que tudo é possivel.

No século XX, a paisagem patolégica dominante era a imunoldgica. Nesse momento era
possivel fazer distingdes entre amigo e inimigo, estranho e préprio, ou seja, a forma de
ser da imunidade é definida a partir da diade ataque e defesa. Porém, as sociedades
atuais, locais de intercambios, se organizaram de forma afastar a reacao imunolégica
(HAN, 2017).

Dessarte, nas sociedades pés-modernas, a violéncia é oriunda da positividade exacerba-
da e da massificagdo do positivo. A violéncia neuronal, como parte intrinseca ao sistema,
ndo provoca defesa imunolégica, deixando o individuo sem protecao (HAN, 2017, p.8).
Han (2017, p. 24) resgata a obra de Foucault para afirmar que a sociedade por ele des-
crita era determinada pela negatividade. Ao contrario, as sociedades atuais sdo determi-
nadas pela positividade, razdo pela qual a pressao por performar cada vez melhor ndo é
externa, mas sim interna:

O excesso de trabalho e desempenho agudiza-se numa autoexploragdo. Essa
€ mais eficiente que uma explora¢do do outro, pois caminha de mdos dadas
com o sentimento de liberdade. O explorador é ao mesmo tempo o explorado.
(...) Essa autorreferencialidade gera uma liberdade paradoxal que, em virtude
das estruturas coercitivas que Ihe sdo inerentes, se transforma em violéncia. Os
adoecimentos psiquicos da sociedade de desempenho sdo precisamente as ma-
nifestagdes patolodgicas dessa liberdade paradoxal (HAN, 2017).

Em tal cenario, as doengas mentais se originam da exploracao que as pessoas praticam

UBP. Revista Derecho y Salud, ANO 7, NUM. 8, 2023, PP. 57-73



Janaina Machado Sturza - Joice Gaciele Nielsson - Melina Macedo Bemfica 65

contra si mesmas, de um “cansaco de fazer e de poder”. Consequentemente, os sujeitos
sdo coagidos por suas proprias crengas a produzir cada vez mais, sem nunca alcangar
o repouso. Hodiernamente, os sujeitos insertos em sociedades pds-modernas, “vivem
constantemente num sentimento de caréncia e de culpa. E visto que, em ultima ins-
tancia, esta concorrendo consigo mesmo, procura superar a si mesmo até sucumbir”
(CORBANEZI, 2018).

No mais, é possivel afirmar que as mulheres maes, marcadas pela pressao de desem-
penhar cada vez melhor as tarefas que sao socialmente esperadas, e inseridas na socie-
dade do cansago estdo com sua saude mental fragilizada. Nesse diapasao, Han (2017)
esclarece que “cansaco da sociedade do desempenho é um cansago solitario, que atua
individualizando e isolando.”

Em uma sociedade caracterizada pelo cansaco e pela degradag¢do da saude mental, as mul-
heres cuidadoras estao em situacdo de vulnerabilidade. Isso ocorre em razdo do fato das
mulheres de serem as responsaveis pelo cuidado de si e pelo cuidado com o outro, princi-
palmente com as novas gerag¢des, que demandam grande quantidade de tempo e atencdo
para manterem a vida e a saude. Essa sobrecarga, na visao de Santos e outros (2021), é
responsavel por gerar exaustdo, ansiedade, entre outros problemas de saude mental.

No mesmo sentido, Galvez-Mufioz; Rodriguez-Modrofio; Dominguez-Serrano (2011) asse-
veram que o excesso de trabalho do cuidado faz com que mulheres tenham menos tempo
livre do que os homens, e essa diferenca afetara suas capacidades e seu bem-estar.

Avaliando a relacdo entre a quantidade de afazeres e a salde mental, Aradjo e Pinho
(2005; 2012) concluiram que as mulheres sobrecarregadas por trabalhos relacionados
ao cuidar possuem mais transtornos mentais do que as mulheres que realizam menor
quantidade de trabalhos relacionados ao cuidado.

As mulheres, quando comparadas com homens, sdo a populagdo mais afetada por certos
problemas na saude mental, entre eles, a depressdo. Em que pese ser possivel apontar
razdes relacionadas ao sistema enddcrino, pesquisas demonstram que a desigualdade
de género e a consequente sobrecarga de trabalho doméstico e altas taxas de violéncia
também sdo responsaveis pelo fato de os transtornos mentais serem prevalentes em
mulheres (SENICATO; AZEVEDO; BARROS, 2018; ZANELLO; SILVA, 2012; ZANELLO, 2018;
CAMPOS; ZANELLO, 2018).

Pensando sobre as razbes que fazem a depressdo ser predominante em mulheres, Cam-
pos e Rodrigues (2015) apontam que além de fatores hormonais, genéticos e do histori-
co familiar, &€ mister considerar as causas psicossociais, "historicamente ligados a maior
vulnerabilidade social e dependéncia financeira; multiplicidade de papeis; problemas
conjugais e familiares".

Rapoport e Piccinini (2006) asseveram que entre as mulheres que se tornaram maes, "as
principais situacdes geradoras de estresse relacionaram-se ao cansaco, ao fato de ter a
vida regrada pelos horarios e necessidades do bebé e ao adoecimento deste." O compar-
tilhamento do cuidado com os filhos gerou mdes mais responsivas, principalmente em
condicBes de estresse.
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Apesar de varias mulheres se sentirem realizadas ao exercer as tarefas ligadas ao cuida-
do, muitas outras estdo em sofrimento psiquico pela mesma razao. Além do sofrimento,
muitas vezes silencioso, muitas mulheres se julgam anormais ou culpadas por nao con-
seguirem realizar tais atividades com alegria (ZANELLO, 2018).

O sentimento de culpa é uma constante entre as maes, culpadas por cuidar demais, mas
também culpadas quando sentem que cuidam menos do que deveriam ou quando ndo
cuidam. Dessarte, Zanello e Porto (2016) esclarecem que os afetos das mulheres foram
colonizados, e tal fato se traduz a partir do constante sentimento de culpa em relacdo ao
desempenho das tarefas que foram naturalizadas como sendo femininas.

Recuperando o conceito de salde como completo estado de bem-estar do individuo,
Gaino e outros (2018) destacam que tal formula¢do foi ambiciosa no sentido de incluir
na saude aspectos fisicos, mentais e sociais. Nesse sentido, ao incluir aspectos sociais, é
impossivel discutir salide, mormente salde mental, sem discutir a pesada carga que o
cuidar representa na vida das mulheres.

E mister destacar que ndo pode haver bem-estar e, consequentemente, saide, para
mdes que carregam, de forma constante, sofrimento psiquico por realizarem sozinhas
todo o trabalho de cuidar. Em suma, a manuten¢do do bem-estar do corpo e da mente
exige discutir a divisdo social do trabalho de cuidar.

IV. O acesso a creches e pré-escolas no Recurso Extraordinario 1.008.166/SC: o dire-
ito humano a educacgdo pensado a partir da 6tica da necessidade de redes de apoio
para auxiliar mulheres cuidadoras e preservar sua saide mental

Evangelista e Constantino (2013) sustentam que a familia desempenha a maioria dos cui-
dados que a crianga necessita na primeira infancia, entre eles os cuidados psicolégicos e
afetivos. Tais cuidados sdo complementados pelo sistema educacional a partir do acesso
dos bebés e criangas as creches e pré-escolas.

A Constituicdo de 1988, documento responsavel por constitucionalizar diversos direitos
humanos internacionalmente previstos, trouxe, em seu art. 205, a afirmacdo de que o
direito a educacdo é um direito de todos, dever do Estado e da familia, promovida e in-
centivada com a colaboracao de toda a sociedade.

Resta consignado no art. 208, IV, da Constituicdo Federal, que a obrigacdo do Estado em
oferecer educacgdo deve ser efetivada, entre outros, pela oferta de educacao infantil, em
creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de idade. Ante a quantidade de direi-
tos sociais pendentes de aplicacdo, o Supremo Tribunal Federal foi chamado a discutir a
efetivagao do acesso ao direito a creche e a pré-escola. Em suma, o Tribunal foi chamado
a discutir se o acesso a educacgdo infantil publica e gratuita é direito subjetivo.

A controvérsia se originou a partir mandado de seguranca impetrado em 2008, momen-
to em que foi solicitado ao Municipio de Criciima, localizado em Santa Catarina, que rea-
lizasse a matricula de bebés com até 2 (dois) anos de idade em creches e de criancas com
3 (trés) a 5 (cinco) anos de idade em pré-escolas municipais. A Secretaria de Educacdo
de Cricilma negou a realizacdo da matricula pretendida ante a inexisténcia de vagas
disponiveis. (STF, 2012)
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No processo, o Municipio alegou que a inclusdo de bebés e criancas na educacado infantil
ndo é um direito publico subjetivo, ou seja, ndo é previsdo constitucional que pode ser
exigida de forma imediata pelos individuos. Nesse sentido, asseverou-se que 0 acesso a
educacao infantil € norma de cunho programatico, a ser implementada pelo poder publi-
co na medida de suas escolhas politicas e econémicas (STF, 2012).

Apds longo periodo de espera, o recurso extraordinario n. 1.008.166/SC foi julgado pelo
Supremo Tribunal Federal. A decisdo, tomada 22/09/2022, deixou consignado que a edu-
cagdo basica, incluindo a fase cursada em creches e pré-escolas, é um direito de todas
as criangas:

1. A educagdo basica em todas as suas fases - educag¢do infantil, ensino funda-
mental e ensino médio - constitui direito fundamental de todas as criangas e
jovens, assegurado por normas constitucionais de eficacia plena e aplicabilidade
direta e imediata. 2. A educacao infantil compreende creche (de zero a 3 anos) e
a pré-escola (de 4 a 5 anos). Sua oferta pelo Poder Publico pode ser exigida indi-
vidualmente, como no caso examinado neste processo. 3. O Poder Publico tem o
dever juridico de dar efetividade integral as normas constitucionais sobre acesso
a educacdo basica (STF, 2022a).

Sabendo que as decisdes tomadas pelo Supremo Tribunal Federal na sistematica da re-
percussao geral podem ser aplicadas para outros processos pendentes com a mesma
tematica, necessario esclarecer que o julgamento da matéria ja influenciou, de forma
imediata, cerca de 28 mil processos pendentes de julgamento (STF, 2022b).

No mais, a decisdo tomada pelo Tribunal sera responsavel por definir novos contornos
no que tange ao acesso a educagdo infantil. Isso porque, a partir da citada decisdo, restou
definido que o acesso as creches e pré-escolas é direito subjetivo de todas as criancas,
podendo ser garantido inclusive por via judicial (STF, 2022b).

Porém, além da importancia de tal julgamento para o acesso a educagdo, é possivel pen-
sar a decisdo a partir da perspectiva das principais responsaveis pelo cuidado: as mul-
heres. Comentando a importancia do acesso as creches e pré-escolas para as mulheres
cuidadoras, a Ministra Rosa Weber consignou que acessar tais servi¢os publicos é essen-
cial para garantir "as mdes seguranga no exercicio do direito ao trabalho e a familia, em
razdo da maior vulnerabilidade das trabalhadoras na relacdo de emprego, devido as difi-
culdades para a conciliagdo dos projetos de vida pessoal, familiar e laboral" (STF, 2022b).

Além disso, restou clara a existéncia de uma divisdo assimétrica da tarefa familiar de
cuidar das gerag¢Oes mais jovens. Portanto, ao assegurar o acesso a creche e a pré-escola
é possivel promover a liberdade e a igualdade de género:

Esse direito social tem correlagdo com os da liberdade e da igualdade de género,
pois proporciona a mulher a possibilidade de ingressar ou retornar ao mercado
de trabalho. Para a ministra, o direito a educa¢do basica ndo pode ser interpre-
tado como discricionariedade e sim como obrigac¢do estatal, imposta sem condi-
cionantes, configurando omissdo a falta da sua prestagdo. Os recursos publicos
devem ser bem geridos e, consequentemente, utilizados na aplicagdo do direito
a educacao (STF, 2022b).
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A partir da fala da Ministra Rosa Weber, é possivel perceber que o direito a educag¢do
estd em conexdo com os direitos a igualdade, a protecdo a maternidade e a infancia,
com o direito ao trabalho, com a liberdade e com diversas outras garantias, insculpidas
na Constitucional Federal e em documentos internacionais.

Portanto, o direito a educacao deve ser pensado a partir de seu carater multidimensional,
capaz de espalhar seus efeitos para toda a sociedade e gerar beneficios para além daque-
les que estdo matriculados em creches e pré-escolas. Mister afirmar que os direitos huma-
nos ndo podem ser pensados de forma estanque, mas sim de uma relacdo de conexdo,
onde a auséncia da garantia de um direito impactara no pleno exercicio de outro.

No mesmo sentido, o voto do Ministro Gilmar Mendes consignou que o direito a edu-
cacdo transcende a esfera de interesse das criancas, ou seja, a implementac¢do de cre-
ches e pré-escolas, além de gerar beneficio direto para os infantes, é capaz de gerar
incremento na prote¢do dos direitos das mulheres e incentivar transformagdes sociais
nas relacdes de género (STF, 2022c¢).

Sabendo que as mulheres sdo as principais responsaveis pelo trabalho do cuidado e que
o cuidado com bebés e criangas sdo realizados majoritariamente por mulheres, o acesso
as creches e as pré-escolas, além de ser garantia da efetiva¢do do direito a educa¢do sob a
perspectiva da crianca, também impacta profundamente a vida das mulheres cuidadoras.

De acordo com a interpretagdo dada a Constitui¢cdo Federal no recurso extraordinario n.
1.008.166/SC, restou consignado que o Estado tem a obrigacdo de criar as vagas neces-
sarias para que bebés e criangas possam ser matriculados institui¢cdes de ensino apro-
priadas para sua idade. Tal decisdo realiza a obrigacao estatal de criar mecanismos de
protecdo e reconhecimento da mulher em todas as suas esferas, uma vez que gestar e
maternar ndo é uma carga exclusiva da mulher. Nesse sentido, Saffioti (1976) aduz que
sendo “a sociedade interessada no nascimento e socializagdo de novas gera¢des como
uma condi¢do de sua propria sobrevivéncia, é ela que deve pagar pelo menos parte do
preco da maternidade”

Nesse sentido, as creches e pré-escolas podem ser entendidas como redes de apoio, per-
mitindo que parte do cuidado realizado pela familia seja complementado no ambiente
escolar. Portanto, a escola pode ser vista como "fonte de apoio social e afetivo e parte
da rede de apoio dos individuos, mitigando o processo de vulnerabilidade, contribuindo
para a sua superagdo e promovendo processos de resiliéncia" (SIQUEIRA, 2009).

As redes de apoio podem ser pensadas a partir de conceitos como cooperagdo, apoio,
colaboracao e trabalho em conjunto. Tais redes podem ser definidas como articula¢8es
entre pessoas e institui¢des diversas, incluindo "pessoas fisicas a instituicdes publicas e
/ ou privadas que trabalhem de maneira conjunta e sistematica em prol de um mesmo
objetivo, qual seja, atender as necessidades especificas da populagdo-alvo" (BENDINELLI;
PRIETO; ANDRADE, 2012).

As redes de apoio sdo de extrema importancia para a manutenc¢do das familias e da
rotina dos lares, seja com a partir do auxilio de parentes ou amigos, ou através de esta-
belecimentos escolares, que possibilitavam a mulher-mae/mulher-cuidadora o exercicio
de outras atividades além da presta¢do do trabalho do cuidado (OLIVEIRA, 2020).
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As mulheres, assim como os outros seres humanos, vivem em uma rede de rela¢gdes que
percorrem, entre outros, suas familias, escola e comunidade. Nos citados ambientes,
as pessoas constroem suas interagdes sociais. Essas relagdes aparecem como “oportu-
nidades de desenvolvimento humano através da qualidade dos meios de subsisténcia”
(JULIANO; YUNES, 2014).

Os seres humanos, seres notadamente sociais, desenvolvem lagos, essenciais para supe-
rar momentos de crise. Portanto, as redes de apoio tém potencial de proteger a saude
mental e fisica dos seres humanos, além de promoverem a resiliéncia. A resiliéncia, por
sua vez, “é essencial para o restabelecimento do equilibrio perdido e demonstracdo de
competéncia apesar da adversidade” (JULIANO; YUNES, 2014).

Sabendo que o "excesso de atividades e responsabilidades que as mdes tém podem cau-
sar baixa autoestima, esgotamento fisico e mental, culpa por ndo darem conta de tudo
0 que acreditam ser sua responsabilidade”, as creches e pré-escolas, ao servirem como
rede de apoio, tem o potencial de proteger a salde mental das cuidadoras (SCHNEIDER;
ACORSI, 2018).

Portanto, a existéncia de pessoas e instituicdes que oferecem apoio na realizacao do cui-
dado é um fator protetor e promotor da saude fisica e mental. Sakiyama (2019) esclarece
que maiores niveis de apoio estdo associados com menores niveis de estresse e menor
chance de presenca de transtornos mentais comuns.

Em suma, é possivel asseverar que as creches e pré-escolas, ao receberem bebés e
criancas durante parte do dia ou em periodo integral, realizam parte do cuidado, alivian-
do a carga de trabalho socialmente esperada das cuidadoras principais e servindo como
elemento de protecdo da sua saide mental.

No mais, conforme citado anteriormente, a Organizacao Internacional do Trabalho (2019)
entende que o cuidado ndo remunerado é um dos principais obstaculos para maior par-
ticipagdo das mulheres no mercado de trabalho. As creches e pré-escolas, ao se enca-
rregarem dos infantes durante certo periodo, facilita o acesso da mulher ao mercado de
trabalho. O acesso ao mercado, por sua vez, pode ser fator de protecdo da saide mental
das mulheres cuidadoras.

O trabalho remunerado pode atuar na prote¢do da salde mental na medida em que
existe farta literatura que conecta a vivéncia restrita ao espaco do lar como favorecedora
de desequilibrios emocionais.* Dessarte, Santos e Diniz (2018) apontam que o trabalho
reprodutivo, a falta de autonomia pessoal e financeira e a invisibilizagdo do cuidado cir-
cundam a vida de mulheres que trabalham exclusivamente no lar, favorecendo a mani-
festacao de desequilibrios afetivos, sociais e emocionais.

Insta salientar que ao favorecer a inser¢cdo no mercado de trabalho, ocorre aumento da
renda da mulher cuidadora, fator que também esta relacionado a preservacao da saude
mental. Nesse sentido, estudos como o realizado por Senicato, Azevedo e Barros (2018),
identificou que mulheres de baixa renda sdo mais vulneraveis aos transtornos mentais
comuns.

4 Sobre o tema, consultar: Steiner, 2005; Vianna;Diniz, 2014; Senicato; Lima; Barros, 2016; Aratjo; Almeida; Santana, (2006).
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O acesso as creches e pré-escolas também favorece que as mulheres se mantenham ou
retornem a escola, o que por sua vez gerara melhores empregos e consequente aumen-
to na renda. Conforme explicam Campos, Ramalho e Zanello (2017), "em uma sociedade
letrada, a escolaridade desponta como uma possibilidade importante de empoderamen-
to e mobilidade social."

Considerando a conexdo entre escolaridade e transtornos mentais, Aradjo e Pinho (2012, p.
34) afiancam que “0 acesso a escola tem um efeito direto na saude psicolégica, pois aumen-
ta a possibilidade de escolhas na vida e influencia a autoestima, a possibilidade de aumento
da renda familiar, com consequente melhoria na qualidade de vida pessoal e familiar."

Além de protegerem a salide mental das cuidadoras com o alivio no trabalho do cuidado,
0 acesso a creche e a pré-escola permite que tais mulheres dediquem parte de seu dia
para tarefas sem relacdo com o fornecimento cuidado ndo remunerado para as novas
geracoes.

Portanto, é possivel supor que existéncia de um servico publico de creches e pré-escolas
podera auxiliar no sentido de que as cuidadoras tenham mais tempo para trabalhar em
outros projetos de vida que ndo estejam conectados com a fun¢do socialmente estabele-
cida de prover cuidados aos que dele necessitem. Mais tempo para perseguir projetos de
vida, por conseguinte, significara mais bem-estar, parte essencial do conceito de satde.

V. Consideragdes finais
Conforme discutido no decorrer do trabalho, o vocdbulo cuidar ndo é univoco. Cuidar
é olhar com atencao, diligéncia e desvelo, é ato essencial para manuteng¢do da vida. A
capacidade de cuidar, culturalmente atribuida as mulheres, pertence a espécie humana
considerada como todo.

Em que pese os homens serem capazes de oferecer cuidado, as mulheres sdo social-
mente vistas como as principais responsaveis pela execu¢do do trabalho de cuidar, prin-
cipalmente em razao da sua capacidade de gestar. Portanto, elas realizam a maioria das
atividades necessarias a manutencdo da vida e do bem-estar dos bebés e criangas, carga
que pode se tornar excessiva e gerar adoecimento para as cuidadoras.

Consoante o exposto na segunda parte do texto, é possivel afirmar que mulheres so-
brecarregadas por trabalhos relacionados ao cuidar possuem mais transtornos mentais
quando comparadas com mulheres que dividem tais trabalhos de forma mais equanime.
Dessarte, é possivel asseverar que o excesso de tal trabalho pode se traduzir em malefi-
cios para a saude mental das cuidadoras.

Nesse sentido, ao determinar que o acesso as creches e pré-escolas é obrigacdo do po-
der publico, o Supremo Tribunal Federal atuou no sentido de permitir socializa¢do de
parte do trabalho de cuidar. Além da garantia de acesso a educacao, a decisdo pode ser
olhada a partir da ética das cuidadoras, que ao deixarem bebés e criangas sob a respon-
sabilidade de uma institui¢cdo de ensino, podem dividir a carga do trabalho de cuidar.

Portanto, o acesso as creches e pré-escolas tem o conddo de auxiliar em uma melhor
divisdo do trabalho do cuidado, salvaguardando a salde mental das cuidadoras ao socia-
lizar parte do cuidado através do acesso ao servico publico de educagdo, garantido cons-
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titucionalmente e reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal como obrigacdo do Estado.

No mais, é possivel concluir que a decisdo auxiliara na preservacdo da saude mental das
cuidadoras na medida em que as creches e pré-escolas passam a fazer parte da rede de
apoio da cuidadora. As redes de apoio, por sua vez, mitigam processos de vulnerabilida-
de e podem atuar como fator de promoc¢do da saude mental.

Além do citado, o acesso as creches e pré-escolas influencia na salde mental das cuida-
doras na medida em que facilita sua insercdo no mercado de trabalho, podendo, tam-
bém, auxiliar na manutencao da cuidadora no ambiente escolar. Maior escolaridade e,
por consequéncia, melhores salarios, também sdo conectados com a manutencdo da
saude mental. Por fim, conclui-se que a decisdo exarada pelo Supremo Tribunal Federal
permitird que as cuidadoras invistam mais tempo em seus projetos de vida, algo essen-
cial para manuten¢do do bem-estar e para preservacao da saude.
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