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RESUMO:

A resolucdo de conflitos entre os entes federativos é competéncia do Supremo Tribu-
nal Federal. Durante a pandemia de covid-19, o STF foi palco de disputas importantes
entre os estados e o governo federal em relacdo as medidas de combate a doenga. O
artigo teve como objetivo analisar a ADI 6341 e a ADPF 672 para compreender como 0s
conflitos ocorridos entre os entes federativos foram tratados pelo STF, no referente as
medidas de combate a pandemia e ao direito a salde. Este é um estudo de abordagem
qualitativa composto de revisdo de literatura e andlise documental. As decisdes proferi-
das firmaram entendimento em prol da autonomia federativa dos estados no gerencia-
mento de medidas importantes de combate a pandemia. O STF teve protagonismo na
garantia da autonomia dos estados na proposicdo de normas de combate a pandemia.
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RESUMEN: La resolucién de conflictos entre los entes federativos es competencia del
Supremo Tribunal Federal (STF). Durante la pandemia de COVID-19, el STF fue el esce-
nario de disputas importantes entre los estados y el gobierno federal en relacién con
las medidas para combatir la enfermedad. El articulo tuvo como objetivo analizar la ADI
6341 y la ADPF 672 para comprender cémo los conflictos entre los entes federativos
fueron tratados por el STF en lo referente a las medidas de combate a la pandemia y al
derecho a la salud. Este es un estudio de enfoque cualitativo compuesto de revisiéon de
literatura y analisis documental. Las decisiones dictadas establecieron una comprension
a favor de la autonomia federativa de los estados en la gestion de medidas importantes
de combate a la pandemia. El STF tuvo un papel crucial en la garantia de la autonomia de
los estados en la proposicién de normas de combate a la pandemia.

ABSTRACT

The resolution of conflicts between federative entities is the responsibility of the Supreme
Federal Court (STF). During the COVID-19 pandemic, the STF was the stage for significant
disputes between states and the federal government regarding measures to combat the disease.
The article aimed to analyze ADI 6341 and ADPF 672 to understand how the conflicts between
federative entities were addressed by the STF concerning pandemic control measures and
the right to health. This is a qualitative study consisting of a literature review and document
analysis. The rulings established an understanding in favor of the federative autonomy of the
states in managing important measures to combat the pandemic. The STF played a crucial
role in ensuring the states' autonomy in proposing pandemic control regulations.

PALAVRAS-CHAVE: Controle de Constitucionalidade; covid-19; Federalismo; Judiciali-
zagdo; Supremo Tribunal Federal.

PALABRAS CLAVE: Control de constitucionalidad; covid-19; Federalismo; Judicializacion;
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I. Introducao

A covid-19 emergiu no Brasil em mar¢o de 2020 e gerou crises sanitarias, politicas e
econdmicas. O Poder Judiciario ndo esteve isento de atuagdo nos conflitos gerados pelas
tentativas de manejo das crises (ou pela auséncia delas).

A resolucdo de conflitos entre os entes federativos é competéncia do Supremo Tribunal
Federal (STF) descrito pelo artigo 102, inciso |, alinea f da Constituicdo Federal de 1988.
Essa funcdo tornou-se ainda mais relevante no contexto da pandemia. O STF foi acio-
nado para que fossem resolvidos os conflitos entre as a¢des do Governo Federal e as
propostas divergentes dos demais Governos em relacdo as estratégias de contenc¢do da
pandemia, a mais conflitante delas o distanciamento social. As a¢des propostas reconhe-
ciam sobretudo que o Governo Federal atuou, intencionalmente ou por omissdo, contra
principios constitucionais, como o direito a salde, e contra o modelo de federalismo coo-
perativo, tentando cercear a autonomia dos demais entes federados (Ramos et al., 2020).

Em abril de 2020, foi julgada a A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) de nimero
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6341, requerida pelo Partido Democratico Trabalhista contra a medida proviséria do
Presidente da Republica, que transparecia a intencdo de centralizar em si as decisGes
sobre o funcionamento de servicos e a circulacdo de pessoas, retirando dos estados
a autonomia de propor, por exemplo, o isolamento social. Sendo referendada em de-
cisdo colegiada apds deferimento parcial, o STF reafirmou através desse julgamento, a
preservacao da atribuicdo das diferentes esferas de governo em relagdo as medidas de
combate a covid-19.

No mesmo ano, em outubro, a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) de nimero 672, requerida pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Bra-
sil, gerou outra decisdo relevante no periodo da pandemia em rela¢do aos conflitos fede-
rativos. Essa A¢do relatava os atos comissivos e omissivos do Governo Federal na figura do
Presidente da Republica durante a pandemia e argumentava que sua atuacado seria disso-
nante do proposto pela comunidade cientifica. Nessa medida, seria relevante garantir a
manutenc¢do das a¢des dos governos estaduais e municipais na mitigagdo da crise sanitaria.

A partir desses dois processos, é possivel visualizar um pouco do panorama de como
decorreram os conflitos federativos no primeiro ano de pandemia no Brasil . Assim como
a analise pormenorizada de seus contetddos pode elucidar debates relevantes sobre o
federalismo brasileiro, a mediacdo dos conflitos entre os entes federativos no STF e as
estratégias utilizadas para combate a pandemia de covid-19.

Este é um estudo de abordagem qualitativa composto de revisdo de literatura de artigos
sobre a pandemia publicados entre 2020 e 2022 e andlise documental do ano de 2020.
Por intermédio da revisdo de literatura no Google Académico com os termos “covid-19”
ou “pandemia” e “conflitos federativos”, verificou-se que o julgamento de duas ac¢des ju-
diciais teve relevancia central na mediacdo dos conflitos federativos, a ADI 6341 e a ADPF
672, ambas propostas e julgadas nos primeiros meses de pandemia no ano de 2020.
Essas acBes foram selecionadas pela sua repercussdo, sendo mencionadas com mais
frequéncia na literatura académica, e pelo seu conteudo. Pois tratam-se especificamente
de responsabilidade governamental e competéncia dos entes federativos, podendo ser
objeto de discussdes mais profundas sobre o federalismo e as politicas publicas de sau-
de. Esses processos foram entdo coletados na integra através do Portal do STF. A analise
descritiva foi realizada mediante a leitura tematica dos acérddos buscando identificar
0s posicionamentos a respeito dos conflitos federativos e as medidas de combate a co-
vid-19. Ressalta-se que o presente trabalho é composto do estudo de dois casos singu-
lares. Para observar um panorama mais amplo das a¢des que tratam dos conflitos fede-
rativos na pandemia recomenda-se os artigos de Leoni (2022) e Sarlet e Barbosa (2022).

Portanto, o presente artigo teve como objetivo analisar a ADI 6341 e a ADPF 672 para
compreender como os conflitos ocorridos entre os governos federal, estaduais e muni-
cipais foram tratados pelo STF, no referente as medidas de combate a pandemia e ao
direito a saude.

1. Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 6341

A Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) é um dos tipos de processo que pode ser
proposto ao Supremo Tribunal Federal com o objetivo de “arguir a inconstitucionalidade
de lei, ato normativo federal ou estadual” (Agéncia Senado, 2022a). A ADI de nimero
6341 foi requerida pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT) em abril de 2020.
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O processo teve como relator o Ministro Marco Aurélio, que iniciou a sessdo discorrendo
sobre a ironia de que ele, que sempre fizera 6bice ao julgamento colegiado virtual, era
relator do primeiro processo julgado via videoconferéncia (STF, 2024a). Esse comentario
inicial, cuja situacdo passou a ser vivenciada no cotidiano de muitos servicos no pais
e por todo o sistema judiciario, parece ser bastante ilustrativo do momento em que a
sessao ocorreu. Era o inicio da pandemia de covid-19, em que predominava a incerteza
sobre o comportamento da doenca recém emergida e a capacidade dos sistemas de
saude lidarem com seus efeitos. Nesse contexto, a necessidade de criar normas sobre as
novas condi¢des de vida também emerge. E considerando as caracteristicas federativas
brasileiras e a conjuntura politica nacional, previamente ja conflitante, a Suprema Corte
retorna as sessdes colegiadas durante a pandemia, mediadas pelas novas circunstancias
tecnolégicas, para justamente deliberar sobre a disposicdo conflitante entre os entes
federativos e as medidas de combate a covid-19.

O processo foi ajuizado pelo PDT com o objetivo de:

ver declarada a incompatibilidade parcial, com a Constitui¢do Federal, da Medida Pro-
viséria n° 926, de 20 de marg¢o de 2020, relativamente as altera¢ées promovidas no
artigo 3°, cabeca, incisos |, Il e VI, e paragrafos 8°,9° 10 e 11, da Lei federal n° 13.979,
de 6 de fevereiro de 2020 (STF, 2024a).

A Lein®13.979, sancionada em fevereiro de 2020, dispunha sobre as medidas que pode-
riam ser adotadas para o enfrentamento da emergéncia sanitaria causada pela covid-19.
E a Medida Provis6ria n° 926 (MP 926) alterava determinados dispositivos desta lei. A ar-
gumentac¢do que apresentava a acdo compreendia que a MP 926 pretendia centralizar as
decisGes sobre medidas de enfrentamento a covid-19, sobretudo no que diz respeito ao
isolamento social e a definicdo dos servicos essenciais, no Governo Federal. O que con-
flita com os principios constitucionais relacionados a conformacdo federativa brasileira
e as leis que regulam o Sistema Unico de Saude, que tem a descentralizacdo enquanto
principio organizativo.

O Ministro Alexandre de Moraes, ao proferir seu voto na sessao de referendo a medida
cautelar sobre a ADI, diz:

inicio dizendo que entendo ser importante ressaltar,[...], que o presente julgamen-
to ndo se refere a quest8es meramente burocraticas, meramente administrativas -
quem pode fazer isso, quem pode ou ndo fazer aquilo. Esse julgamento [...] refere-se
a um dos alicerces do Estado Democratico de Direito. E qual é esse alicerce? O Fede-
ralismo e as suas regras de distribuicao (STF, 2024a).

Assim, é perceptivel a centralidade da discussdo sobre as competéncias dos entes fe-
derados para o enfrentamento da pandemia, ainda de dimensdo de tempo e tamanho
pouco previsiveis, que ocorria naquele momento dentro do Poder Judiciario. As discus-
sdes seguiram no ensejo de reafirmar o carater de cooperacao do federalismo brasileiro,
em que ndo se deixa de reconhecer a coordenacdo da Unido nas medidas relacionadas
a questdes de salde, mas que garanta a autonomia dos estados e municipios em suas
préprias competéncias.

Outra afirmacdo recorrente no referendo sobre a ADI 6341 teve a seguinte conformidade
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no voto do Ministro Edson Fachin: “a emergéncia internacional, reconhecida pela Organi-
za¢do Mundial da Saude, ndo implica, nem menos autoriza, a outorga de discricionarie-
dade sem controle ou sem contrapesos tipicos do Estado de Direito Democratico”. Deste
modo, os Ministros reafirmavam que a emergéncia da situa¢do sanitaria ndo poderia
dar ensejo a comportamentos normativos que diferissem de preceitos constitucionais,
dentre eles a distribuicdo de competéncias entre os entes federados. O Ministro Fachin
ainda ressalta a necessidade de seguir especificidades técnicas para definir acSes da
area da saude e observar a Lei do SUS, que trabalha com as competéncias concorrentes
dos entes para cumprir seus objetivos.

O Ministro Gilmar Mendes, por sua vez, resume no que concerne as discussdes em re-
lacdo a competéncia dos entes federados:

Estamos em campo bastante aberto, em que, como ja vimos, temos competéncias
privativas - inclusive da Unido, como ja falado aqui -, concorrentes, a competéncia
legislativa dos municipios e as competéncias comuns. Aqui ndo ha nenhuma duvida,
o SUS é a materializa¢do inequivoca daquilo que no Direito alemao se chama fede-
ralismo cooperativo. Unido, estados e municipios se unem para prestar o servico de
saude (STF, 2024a).

Portanto, novamente evoca-se o instituto da distribuicdo das competéncias entre os en-
tes federados. E em relagdo a saude publica, o Ministro Mendes reconhece a sua confor-
macao sob o federalismo cooperativo.

Ademais, sdo mencionadas nos votos outras a¢es que transitavam a época pela Corte.
Os conflitos de competéncia e o federalismo, confrontados durante a elaboracdo de me-
didas de combate a covid-19, foram pauta recorrente no plenario do STF no ano de 2020.
O voto da Ministra Rosa Weber evoca outras a¢des que trataram da mesma tematica e
em votos de outros Ministros também figuram outros processos, entre eles a mais des-
tacada foi a ADPF 672, préximo processo a ser analisado no presente artigo.

Em seu voto a Ministra Carmen Lucia faz uma introdugdo ressaltando o teor juridico e
constitucional da analise do caso e reafirmando a diferenca entre a politica eleitoral e o
contelido da jurisdigdo do STF:

Em primeiro lugar, estamos a cuidar, como é préprio deste Supremo Tribunal, de
jurisdicdo constitucional. Nao é esfera politica no sentido de politica eleitoral, mas
politica constitucional. Em segundo, o estabelecido nas normas questionadas [...]. E
disso que estamos a falar. Nesta lei, dispds-se exatamente temas que afetam dire-
tamente o desempenho de politicas publicas relativas ao combate ao novo corona-
virus. Entdo, estamos a falar de jurisdi¢do constitucional. [...] Estamos a cuidar deste
tema, mediante judicializagdo determinada por provocag¢do de partido politico. Ndo
estamos, portanto, a atuar de oficio, porque ndo poderiamos. Apenas para deixar
esse registro, para que fique clara a atuacao deste Supremo Tribunal Federal, tantas
vezes reiterada por todos nés, mas ndo me canso de dizer. E bom que, no inicio de
um julgamento, tenha-se cada vez mais certeza de qual é nossa atuacdo e o porqué
da atuagdo na jurisdi¢ao constitucional (STF, 2024a).

A fala da Ministra permite a visualiza¢do da conjuntura politica na qual se inseriu o0 ano
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de 2020 e a pandemia do novo coronavirus. O Supremo Tribunal Federal foi acusado,
diversas vezes, de incorrer em ativismo judicial, pela base de apoio do Presidente Jair
Bolsonaro. A Ministra Carmen Lucia, em seu voto, também traz a associagdo entre o fe-
deralismo e a democracia, algo anteriormente mencionado pelo Ministro Moraes.

Seguidos pela confirmacao do referendo pelos demais Ministros, a decisdo confirma que em
suma, o Presidente da Republica pode dispor sobre servicos publicos e atividades essenciais
mediante decreto, desde que preservada a atribuicdo de cada esfera de governo. E essa se-
gunda parte da decisdo é que reafirma toda a discussdo no teor do acérddo que reconhece
a autonomia dos entes federados para lidar com a pandemia de covid-19, mesmo que em
descompasso com as medidas (e principalmente a auséncia dessas) do Governo Federal.

I1l. A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental N° 672

Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental é outra espécie de acdo que
pode ser proposta ao STF e que possui o “objetivo de evitar ou reparar lesdo a preceito
fundamental resultante de ato do poder publico” (Agéncia Senado, 2022b). A tramitacao
da ADPF 672 ocorreu no mesmo momento que a ADI 6341, no entanto o referendo da
medida cautelar julgado em tribunal pleno ocorreu em outubro de 2020. Esta a¢do foi
requerida pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB).

O pedido da CFOAB foi construido “em face de atos omissivos e comissivos do Poder Exe-
cutivo federal, praticados no contexto da crise de sauide publica decorrente da pandemia
do covid-19” e asseverava que o Governo Federal além de praticar atos de omisséo pe-
rante a emergéncia de salde publica, ndo fazendo uso de suas prerrogativas para atuar
na melhora da situacdo sanitaria, ainda praticou atos “irresponsaveis” e que contraria-
vam as recomendacgdes da comunidade cientifica. Enquanto isso, a Advocacia Geral da
Unido argumentava ao contrario (STF, 2020b).

A CFOAB relata que os preceitos fundamentais violados eram o direito a saude, o direito
a vida, o principio federativo e a independéncia e harmonia entre os Poderes. E por isso
esta ADPF vem sendo destacada como relevante para a compreensdo da media¢do do
STF nos conflitos federativos. Em abril de 2020, o Ministro Relator Alexandre de Moraes
proferiu decisdo monocratica concedendo parcialmente a medida cautelar da ac¢do plei-
teada, assegurando o exercicio das competéncias dos demais entes federativos inde-
pendente da “superveniéncia de ato federal em sentido contrario”. O Ministro Moraes
reafirmava a autonomia dos Estados e Municipio na elabora¢do de normas de combate
a pandemia, independente da estratégia adotada pelo Governo Federal.

O Relator destaca que em momentos de crise, deveria ser exacerbada a cooperagdo
entre os trés Poderes, em todos os entes federativos, bem como o respeito aos mecanis-
mos constitucionais de “equilibrio institucional e manutenc¢do da harmonia e indepen-
déncia entre os poderes”. Contudo, ressalta que:

[...] na condugdo dessa crise sem precedentes recentes no Brasil e no Mundo, mesmo
em assuntos técnicos essenciais e de tratamento uniforme em ambito internacional,
é fato notorio a grave divergéncia de posicionamentos entre autoridades de niveis
federativos diversos e, inclusive, entre autoridades federais componentes do mesmo
nivel de Governo, acarretando inseguranca, intranquilidade e justificado receio em
toda a sociedade (STF, 2024b).
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Considerando as solicitacGes feitas pela CFOAB que foram julgadas procedentes, centra-
liza-se novamente a garantia da autonomia dos entes federativos, afirma o Relator que:

[...] em respeito ao Federalismo e suas regras constitucionais de distribuicdo de com-
peténcia consagradas constitucionalmente, assiste razdo ao Requerente no tocante a
necessidade de salvaguarda da margem de atua¢do dos entes subnacionais para a de-
limitacdo, in loco, das medidas sanitarias mais adequadas e eficazes para a prote¢do da
saulde de suas populac¢Bes, observado o menor sacrificio possivel para os demais inte-
resses constitucionalmente protegidos, em especial a liberdade econdmica (STF, 2024b).

Tanto na ADI 6341, quanto na ADPF 672 dois dispositivos constitucionais centrais nas
discussdes foram os artigos 23 e 24. O artigo 23, no inciso I, afirma "a existéncia de
competéncia administrativa comum entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios”.
Enquanto o artigo 24, inciso XIl, reconhece a “competéncia concorrente entre Unido e
Estados/Distrito Federal para legislar sobre protecdo e defesa da satde”. Acrescenta-se
no artigo 30 a participacdo suplementar dos municipios caso haja interesse local. E nova-
mente reafirma-se os principios de descentraliza¢do politico-administrativa do Sistema
Unico de Saude.

Comenta ainda o Relator sobre a situacao de conflitos federativos na conjuntura pandémica:

Lamentavelmente, o transcurso da pandemia no Brasil tem sido marcado por uma re-
lacdo ruidosa entre os diversos niveis federativos, com reiterados casos de dissenso e
irresignacao entre diferentes formuladores de politicas publicas a respeito do alcan-
ce, intensidade e duracdo das medidas de restricdo as atividades sociais rotineiras. E
o caso do conflito especificamente questionado pelo Conselho Federal da OAB nesta
ADPF - em que o Poder Executivo federal se contrapde aos governos estaduais -, mas
também se verifica na relacdo entre os Estados e seus Municipios, especialmente
aqueles que entendem que, por suas caracteristicas locais, ndo devam ser alvo de
medidas restritivas idénticas as aplicadas nas grandes capitais (STF, 2024b).

A medida cautelar foi confirmada unanimemente pelo tribunal pleno. Novamente, ou-
tras a¢des julgadas previamente, como a ADI 6341, foram mencionadas pelo Relator no
acordao, o que demonstra a atividade do STF na media¢do de conflitos federativos rela-
cionados a pandemia. E as resolu¢des tenderam a reconhecer a autonomia dos Gover-
nos Estaduais e Municipais, independente da inércia do Governo Federal, na elaboracdo
de normas. Entretanto, ndo considerou-se o Governo Federal isento de responsabilidade
na coordenacdo da estratégia de combate ao virus. E ainda, ndo receberam os munici-
pios e estados plena liberdade para atuar de forma individual.

IV. O federalismo cooperativo brasileiro e as politicas publicas de satide

O modelo atual do federalismo brasileiro, que representa a forma em que o Estado se
organiza, foi estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988, em um contexto de rede-
mocratizacdo, ap6és um periodo de duas décadas de regime autoritario que governava
o pais de forma centralizada. A nova Constituicdo entdo considera que democracia e
federalismo estdo associados, e em seu artigo 60 § 4° insere a forma federativa de Esta-
do como clausula pétrea. Uma singularidade do modelo federativo adotado no pais é a
reparticao tripartite, que além de considerar a Unido e os Estados mais o Distrito Federal,
inclui os Municipios entre os entes federados (Ribeiro & Moreira, 2016).
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As politicas sociais foram inseridas majoritariamente aderindo ao modelo de competén-
cia concorrente, significando dentro do modelo federalista cooperativo, que os entes
federados devem colaborar para realiza-las. Contudo, essa cooperagdo enfrenta uma di-
versidade de questdes politicas, administrativas e financeiras que geram conflitos entre
as atuacdes dos governos. As politicas de satide, organizadas no Sistema Unico de Saude,
foram estabelecidas sobre esses pressupostos, e a descentralizacdo é inserida no SUS
enquanto principio organizativo (Ribeiro et al., 2018).

As fungbes do SUS foram divididas considerando a ampliacdo da complexidade confor-
me o aumento da centralizacdo do nivel de governo, mas que devem funcionar em rede,
0 que exige interlocucdo entre as gestdes de cada nivel, gerando entdo a necessidade
de governanga multipartite. No processo de implementa¢do do SUS, no entanto, foram
diversas as modificagdes nas rela¢es gerenciais entre os entes federados para que se
efetivassem as politicas de salde, iniciando pela edi¢do de normas operacionais, passan-
do pelo “Pacto pela Saude” e pelo Decreto 7.508 de 2011 (Ribeiro et al., 2018).

E possivel perceber a complexidade que as politicas de saide enfrentam na sua con-
formacao dentro do federalismo cooperativo. No entanto, é notavel que existe a ne-
cessidade de garantir a interlocucdo entre os entes federados e a efetivacdo de suas
competéncias, para que se materializem em acOes de saude. No contexto pandémico,
essa descoordenacdo entre as a¢bes de salde foi colocada em evidéncia pela auséncia
do estabelecimento de comités de crise, por exemplo, como mencionado em plenario no
STF nos julgamentos das a¢des aqui apresentadas. Na auséncia de gerenciamento mul-
tipartite da crise, foi relevante garantir a autonomia dos entes federados dentro de suas
competéncias, considerando as a¢des e omissdes do Poder Executivo Federal.

Na ADI 6341 contestou-se a centralizacdo das decisdes sobre medidas de combate a pan-
demia pelo Governo Federal, argumentando que isso conflitava com os principios cons-
titucionais de descentralizagdo e cooperacdo entre os entes federados. O STF reafirmou
a necessidade de autonomia dos estados e municipios para implementar suas préprias
medidas de salde, o que ilustra a compreensdo de que nesse contexto, a descentrali-
zagdo é crucial para a eficacia das politicas de saude.

Também retratada constitucionalmente em 1988 foi a definicdo enquanto competéncia
do Supremo Tribunal Federal processar e julgar “as causas e os conflitos entre a Unido
e os Estados, a Unido e o Distrito Federal, ou entre uns e outros, inclusive as respectivas
entidades da administracdo indireta”. Considerando que a forma federativa do Estado
brasileiro é clausula pétrea da Constituicdo, cabe ao STF, que é o guardido dessa Carta,
atuar na resolucdo dos problemas conflitantes entre a atuagdo desses entes.

Tradicionalmente, aponta-se para a tendéncia centralizadora nas decisées do Supremo
Tribunal Federal, que tende a privilegiar a Unido em detrimento dos demais entes fede-
rativos. Contudo, no contexto da pandemia essa tendéncia ndo foi regra nos julgados
que resultaram de processos tramitados na Corte (Leoni, 2022). A conjuntura critica do
cenario epidemiolégico e sanitario mobilizou o judicidrio para repensar como o pacto
federativo poderia ser acionado para que se efetivassem as a¢des de mitigacao da crise,
mesmo em face de recorrentes mas decisdes politicas, como instava a ADPF 672.

Ainda, é essencial considerar o contexto de expansdo do poder judiciario ou judiciali-
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za¢do da politica, no qual o Brasil, assim como todos os paises ocidentais que adota-
ram o constitucionalismo democratico como modelo de Estado, estdo inseridos. Vianna
et al. (1999) em "A judicializacdo da politica e das rela¢des sociais no Brasil", destaca a
transformacado do Judiciario de um poder periférico para uma instituicdo central na de-
mocracia brasileira, especialmente apds a Constituicdo de 1988. A expansdo do Poder
Judiciario ocorreu em um contexto de ampliagdo dos direitos sociais e de tensdes entre
a Constituicdo Cidadd e as demandas do neoliberalismo. Esse fendmeno recente, inten-
sificado nas Ultimas décadas, reflete as contradi¢des da nova democracia brasileira e a
implementacdo do SUS. Durante a crise da covid-19, a importancia do Judiciario entre as
disputas politicas tornou-se ainda mais evidente.

V. A pandemia e as medidas de combate a covid-19

A pandemia de covid-19 causou uma das maiores crises sanitarias da histéria do Brasil
e a maior desde a criacdo do Sistema Unico de Satide. O momento em que a doenca
emergiu encontrou condi¢des politicas que apontavam para o enfraquecimento do ser-
vico publico de saude brasileiro a partir de a¢des promovidas pelo Governo Federal, de
tendéncia privatista. Perante a situacdo sanitaria foi preciso reconhecer a essencialidade
da existéncia de um sistema publico de saude eficiente no pais. Entretanto, da mesma
forma ficaram em evidéncia as fragilidades que comp&em o Sistema Unico de Satde.

Lima et al. (2020) ressaltam condicionantes para a crise federativa do Estado no con-
texto de pandemia e afirmam que as caracteristicas constitutivas do arranjo federalista
brasileiro “constrangem a atuac¢do do Estado na pandemia, pois configuram um proces-
so decisério complexo e assimétrico, com desigualdades, dificuldades administrativas e
forte dependéncia politica e financeira de estados e municipios em relagdo ao governo
federal”.

Nessa medida, considerando todo o abordado sobre as dificuldades de efetivacdo das
politicas de salide no contexto brasileiro, a emergéncia sanitaria tornou-se cadtica quan-
do inserida nessa conjuntura e por isso compreende-se a dimensdo extremada da co-
vid-19 no Brasil, mesmo com a existéncia do SUS.

No mesmo artigo citado anteriormente, os autores fazem um breve retrospecto dos pri-
meiros meses do ano de 2020, quando o pais comecou a enfrentar o novo coronavirus.
Inicialmente, reconhecem que em fevereiro e mar¢o o Ministério da Satde atuou de for-
ma relevante, organizando o sistema de vigilancia epidemiolégica, enquanto o Congres-
so Nacional aprovou medidas orcamentarias para financiar o combate a doenca (Lima
et al., 2020).

Em marco, diversos governos estaduais adotaram medidas restritivas de servigos e cir-
culacdo de pessoas, para promover o isolamento social recomendado pela comunidade
cientifica internacional. Contudo, a partir de abril os conflitos comegam a se evidenciar.
As divergéncias na definicdo das estratégias a serem adotadas para o enfrentamento das
crises passaram a ser centrais nas discussdes politicas e a reverberar entre os trés Pode-
res, alcancando o Poder Judiciario também por meio de a¢des no STF (Lima et al., 2020).
Foi nesse momento que as a¢des analisadas no presente artigo emergiram, sendo repre-
sentativas do momento conflituoso que se passava, da dificuldade de manejo da crise
sanitaria e apresentando conteldo relevante para pensar sobre as politicas publicas e o
pacto federativo brasileiro.
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O que se seguiu nos anos de 2020 e 2021 foi a elevacdo do Brasil ao patamar de segundo
pais com mais mortes causadas pela covid-19 do mundo. Diversas foram as consequén-
cias politicas e sanitarias resultantes dos conflitos sobre as politicas de enfrentamento
a covid-19. No estado do Rio de Janeiro, o governador sofreu um impeachment, sendo
acusado de fraude na contratacdo de organiza¢des sociais para gerenciamento de hos-
pitais de campanha para tratamento da covid-19 e alega que seu impedimento é fruto
de perseguicdo politica por se afastar da sua base politica que o havia elegido, o governo
bolsonarista (Barcellos, 2021).

O governador do estado de Sao Paulo, por outro lado, enfrentou disputas politico-ideo-
l6gicas no concernente a campanha de vacinacdo contra a covid-19 fazendo oposicdo ao
Governo Federal em diversos momentos (Monari & Sacramento, 2021). Enquanto isso, a
CPI da covid-19 demonstrou que o inicio do processo de vacina¢do poderia ter se dado
com antecedéncia de meses, o que poderia ter tido grande influéncia na onda mais mor-
tal da pandemia, ocorrida no inicio de 2021 (Brasil, 2021).

Todas essas ocorréncias evidenciam a complexidade das disputas enfrentadas pela
emergéncia sanitaria causada pela covid-19 que resultaram no cenario brasileiro de cri-
se. E o Supremo Tribunal Federal foi mobilizado para ingressar nesse debate intensa-
mente para tentar garantir que os principios constitucionais fossem considerados no
manejo da crise.

VI. Conflitos federativos na pandemia de covid-19

Considerando outros artigos sobre a presente tematica, Abrucio et al. (2020) descrevem
a diferenca entre o modelo federativo instituido pela Constitui¢cdo de 1988, “com caracte-
risticas cooperativas e forte coordenacdo federal” em oposicdo ao modelo adotado pelo
governo bolsonarista, que é baseado em: “uma visdo dualista de relagdes intergover-
namentais, com menor participacdo da Unido na reducdo de desigualdades territoriais
e no apoio a governos subnacionais, além da postura centralizadora e hierarquica nas
questdes de impacto nacional”.

Os autores argumentam que esse modelo federalista adotado pelo governo Bolsonaro,
teria tido impacto na descoordenac¢do das acbes de salde relacionadas ao combate a
pandemia de covid-19. Sdo destacadas como evidenciadoras desse modelo federativo
de confronto entre os entes, as disputas sobre a autoridade para deliberar sobre o isola-
mento social, objeto de interesse de ambas as a¢8es discutidas no presente estudo. Os
autores apontam ainda que o “desarranjo federativo foi uma das principais causas para
0s péssimos resultados alcangados em relagdo ao numero de doentes e de mortos”.

No mesmo sentido, Ribeiro et al. (2021) também afirmam que o Poder Executivo Federal
estabeleceu “um processo de alteracdo da légica federativa” no contexto do enfrenta-
mento da pandemia, o que teria levado ao “confronto descoordenado” entre os entes
federativos e contribuido para o agravamento da situacdo sanitaria brasileira, que foi
tratada no artigo enquanto “caos sanitario”.

Por sua vez, Leoni (2022) partiu da premissa de que a jurisprudéncia do STF em relagdo
aos conflitos federativos apresentava tradicionalmente, tendéncia mais centralista, ou
seja, priorizando os interesses da Unido em detrimento dos demais entes federados. A
partir de entdo foram avaliadas as a¢des dessa tematica julgadas pelo STF para observar
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se ocorreram mudancas de tendéncia. As a¢des foram caracterizadas de acordo com a
classificagdo de sua jurisprudéncia entre centralizadora ou descentralizadora. Tanto a
ADI 6341 quanto a ADPF 672 foram classificadas na segunda categoria e incluiram-se nos
casos mencionados pela autora enquanto casos que pontuaram “a relevancia da harmo-
nia no exercicio de competéncias comuns pelos entes federativos”. Mas, no geral, verifi-
cou-se que o STF manteve sua tendéncia centralizadora no primeiro ano de pandemia.

Ainda, Gomes et al. (2020) também analisaram a ADI 6341 enquanto estudo de caso,
destacando seu carater de jurisprudéncia descentralizadora em contrapartida a tradi¢do
do STF de manter-se centralista privilegiando a Unido nos conflitos federativos. E asso-
ciaram essa mudanca de tendéncia em especifico a trés situacdes apresentadas pela
conjuntura do inicio de 2020: a propria preocupacao com a pandemia e os efeitos das
decis6es administrativas para a conten¢do da doencga; a divergéncia existente entre as
estratégias escolhidas entre o Poder Executivo Federal e os demais entes para mitigar a
crise sanitaria; e a “constante confrontagdo publica da autoridade do Supremo Tribunal
Federal pela Presidéncia da Republica e por membros do gabinete federal”.

Por sua vez, Hubner e Reck (2021) também analisaram as decisdes do STF no inicio da
pandemia, incluindo as duas tratadas neste texto e naquele momento avaliaram que a
Suprema Corte, no tocante a pandemia de covid-19, “buscou estabelecer a observancia
ao federalismo descentralizado, baseado na cooperagdo, mantendo a eficacia das de-
cisGes tomadas por estados e municipios [...] bem como afastar as tentativas de centra-
lizagdo por parte do Poder Executivo Federal”.

Também Ramos et al. (2020) destacam nas decisdes do STF, incluidas as duas do presen-
te estudo, a tendéncia para garantir a autonomia dos Estados e municipios e afirmam
que esses conflitos tiveram influéncia de disputas politico-ideoldgicas entre o Poder Exe-
cutivo Federal e os entes subnacionais.

Todos esses artigos parecem convergir ao que se considera também neste estudo: a crise
sanitaria causada pela covid-19 exacerbou os conflitos entre os entes federativos em re-
lacdo as decisdes sobre as medidas de combate a doenca, e coube ao Supremo Tribunal
Federal apaziguar as disputas garantindo a autonomia dos entes federados sobre suas
competéncias, na tentativa de assegurar que as medidas fossem de fato implementadas,
a despeito da inércia do Governo Federal e das demais disputas politicas associadas.

VII. Consideracgdes finais

O Supremo Tribunal Federal foi um dos protagonistas na garantia da autonomia dos
entes federados na proposicdo de normas de combate a pandemia, mesmo que em
dissonancia com as expectativas do Governo Federal. Ocorreram conflitos decorrentes
das diferentes formas de se enfrentar a pandemia: de um lado o Governo Federal que
priorizou a manutencdo das atividades econdmicas e do outro, governos que tentaram
implementar medidas de distanciamento social.

A judicializagcdo na Suprema Corte das politicas de saide de emergéncia sanitaria pare-
cem ser apenas um reflexo do que se evidencia ha tempos dentro do Sistema Unico de
Saude. A coordenacdo federativa é complexa e altamente vulneravel as disputas politi-
cas, o que reverbera na dificuldade de efetivacdo das politicas sociais.
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Na CPI da pandemia chegou-se ao entendimento de que o Governo Federal tanto deixou
de atuar quanto atuou ativamente para promover a tese da intitulada “imunidade de
rebanho”. A adog¢do dessa estratégia de espalhamento do virus para promover uma imu-
nizagdo da populagdo pela contaminacdo esteve completamente em desacordo com a
comunidade cientifica nacional e internacional. Além da auséncia de compreensdo am-
pla sobre os efeitos da doenca em curto, médio e longo prazo, havia a incerteza sobre
a durac¢do da imunidade ativa apds a contaminacdo, que acabou por ser muito menos
eficiente do que se imaginava quando descoberta a recontaminagao (Brasil, 2021).

Essa estratégia ainda utilizou como meio de estimular a populacdo a circular a despeito
das recomendacdes de isolamento social, a utilizacdo de medicamentos sem evidéncias
concretas de eficacia e com graves efeitos colaterais. Tudo isso demonstra a gravidade
da crise politica que permeou as decisdes sobre a pandemia no pais. O que reverberou
no Supremo Tribunal Federal, foram os processos judiciais que visassem garantir que,
a despeito das a¢des do Poder Executivo Federal, os Estados e Municipios pudessem
garantir a mitigacdo da crise sanitaria. Para isso foi necessario suscitar amplos debates
sobre a conformacdo do federalismo cooperativo brasileiro e seu impacto nas politicas
sociais e na garantia dos direitos fundamentais. Assim, observar, analisar e discutir o
ocorrido entre os trés Poderes durante a pandemia pode ampliar a percepgdo sobre
como a fundamentacdo legislativa e administrativa do Estado brasileiro funciona de fato
em momento de crise, e sobre como garantir que os direitos fundamentais sejam efeti-
vados a despeito de mas decisdes politicas.
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