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RESUMEN:

El articulo analiza la Sentencia 44/2024 del Tribunal Constitucional, que resuelve el con-
flicto competencial entre el Estado y Catalufia respecto a la Ley 17/2020 sobre violencia
machista. La controversia gira en torno a si la ley catalana invade competencias estata-
les al incluir a mujeres trans, definir el consentimiento sexual y ampliar las formas de
violencia reconocidas. El Tribunal concluye que la norma autonémica actla dentro de
sus competencias, al centrarse en politicas preventivas y asistenciales sin modificar el
ambito penal ni el régimen registral. Sin embargo, declara inconstitucional el articulo
que imponia obligaciones a los partidos politicos. El estudio destaca como la sentencia
refuerza una interpretacién cooperativa del reparto competencial, permitiendo a las co-
munidades auténomas desarrollar politicas de igualdad en el marco de sus atribuciones.

ABSTRACT

The article analyzes Judgment 44/2024 of the Constitutional Court, which resolves the
conflict of jurisdiction between the State and Catalonia regarding Law 17/2020 on gender-
based violence. The controversy revolves around whether the Catalan law encroaches on state
powers by including transgender women, defining sexual consent, and expanding the forms
of violence recognized. The Court concludes that the regional law acts within its powers by
focusing on preventive and Welfare policies without modifying the criminal sphere or the
registration system. It only declares unconstitutional the article that imposed obligations on
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political parties. The study highlights how the ruling reinforces a cooperative interpretation
of the distribution of powers, allowing autonomous communities to develop equality policies
within the framework of their powers.
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nomia normativa; politicas de igualdad.

KEYWORDS: Distribution of powers; gender-based violence; gender equality; regulatory
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I. Introduccién

La Sentencia 44/2024, dictada con fecha 12/03/2024 por el Tribunal Constitucional de Es-
pafia, resolvié uno de los debates mas intensos de los Ultimos afios en materia de igual-
dad y reparto competencial. El caso tuvo su origen en el recurso de inconstitucionalidad
interpuesto por mas de cincuenta diputados del Grupo Parlamentario Popular contra
diversos preceptos de la Ley catalana 17/2020, que reformaba la Ley 5/2008, del derecho
de las mujeres a erradicar la violencia machista.

La controversia se centra en determinar si la ampliacion de la proteccion frente a la vio-
lencia machista a mujeres, nifias y adolescentes transgénero, asi como la introduccién
de nuevas formas de violencia y la definiciéon del consentimiento sexual, suponia una in-
vasion de atribuciones estatales en materias reservadas a la legislacion penal, al régimen
registral y a la reserva de ley organica. Esta discusion, ademas, no puede desligarse de la
evolucion misma del concepto juridico de violencia de género. Como recuerda Maqueda
Abreu, “el uso de la expresion “violencia de género” es tan reciente como el propio reco-
nocimiento de la realidad del maltrato a las mujeres”. S6lo a partir de los afios noventa
comienza a consolidarse su empleo gracias a iniciativas como la Conferencia Mundial
para los Derechos Humanos de Viena de 1993 o la Conferencia Mundial de Mujeres de
Beijing de 1995 (Maqueda Abreu, 2006: 777). Esta perspectiva histérica es clave para en-
tender por qué los legisladores autonémicos han ido adaptando sus marcos normativos
a nuevas realidades sociales y estandares internacionales.

El Alto Tribunal, tras analizar el marco competencial y los principios de igualdad y se-
guridad juridica, declaré constitucionales la mayoria de los articulos impugnados, salvo
el relativo a la imposicion de deberes a los partidos politicos. La resolucién, ademas de
aclarar los limites entre la accion normativa autonémica y la competencia estatal, ofrece
una vision renovada sobre el papel de las comunidades autébnomas en la construccion de
politicas de igualdad inclusivas, especialmente en relacién con las personas trans.

Il. Hechos procesales y opiniones de las partes

La Sentencia 44/2024 dictada en pleno por el Tribunal Constitucional (Pleno, 12 de marzo
de 2024, ECLI:ES:TC:2024:44) resuelve el recurso de inconstitucionalidad nimero 1719-
2021 interpuesto por mas de cincuenta diputados del Grupo Parlamentario Popular en el
Congreso contra los articulos 1, 2,3y 16 de la Ley catalana 17/2020, del 22 de diciembre,
por la que se modifica la Ley 5/2008, del 24 de abril, del derecho de las mujeres a erradi-
car la violencia machista.
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Los diputados recurrentes sostuvieron que la Ley catalana invadia competencias es-
tatales al extender la proteccién frente a la violencia machista a las “mujeres, nifias y
adolescentes transgénero” (art. 1); introducir una definicion del “consentimiento sexual”
(art. 2); tipificar nuevas formas de violencia, como la digital, vicaria u obstétrica (art. 3);
y establecer deberes a los partidos politicos en materia de prevencion (art. 16). En su
opiniodn, estas previsiones suponian una “modificacién indirecta de los tipos penales de
violencia de géneroy de los efectos juridicos de la mencién registral del sexo”, y por tanto
vulneraban los articulos 81.1 CEy 149.1 apartados 6%, 8y 12 de la Constitucién (relativos
a los supuestos sujetos a aprobacion por ley organica, y a las atribuciones exclusivas que
posee el Estado). Los recurrentes afiadieron que el reconocimiento de las mujeres trans
no registralmente reconocidas como tales alteraba el concepto juridico de “sexo” que
opera en la legislacién penal y civil del Estado.

Por su parte, el Parlamento de Catalufia y la Generalitat de Catalufia defendieron que la
norma no incidia en los tipos penales ni en el régimen registral, sino que se limitaba a
desarrollar politicas publicas en el marco de sus competencias en materia de igualdad
y erradicacion de la violencia contra las mujeres, conforme a los articulos 19, 41.3y 153
del Estatuto de Autonomia de Catalufia (EAC). Alegaron que la Ley 17/2020 se inspira en
el Convenio del Consejo de Europa sobre prevenciéon y lucha contra la violencia contra la
mujer y la violencia doméstica (Convenio de Estambul, 2011), que exige una proteccién
integral a todas las mujeres, incluidas las transgénero.

El argumento autonémico también se apoyd en la Recomendaciéon General n° 35 del
Comité CEDAW, que amplia el concepto de violencia de género y exige a los Estados
miembros “adoptar medidas integrales, que incluyan la prevencion, proteccion y repara-
cion garantizando la igualdad sustantiva” (CEDAW, 2017: parr. 26 b). Con base en estos
instrumentos, la Generalitat sostuvo que la reforma de la Ley 5/2008 no modificaba ca-
tegorias juridicas sustantivas, sino que adaptaba la politica autondmica a los estandares
internacionales de proteccion de derechos de las mujeres y de las personas trans. Como
sostiene Villacampa Estiarte, todas las formas de violencia contra las mujeres deben
abordarse integralmente, no sélo con persecucién penal, sino también mediante pre-
vencién y atencion a las victimas (Villacampa Estiarte, 2023: 21-24).

El Ministerio Fiscal apoyé parcialmente las tesis del Parlamento catalan, sefialando que
la ley impugnada tenia naturaleza eminentemente social y preventiva. Finalmente, el Tri-
bunal Constitucional declaré constitucionales la mayoria de los preceptos impugnados,
salvo el articulo 16 (relativo a los partidos politicos), que fue anulado por afectar a la
estructura de derechos de participacién y organizacion politica regulada por ley organica
(F) 5 Q).

1ll. Marco constitucional aplicable y criterios competenciales utilizados por el Tribunal
El marco constitucional que rige la resolucion se centra en la tensién entre el principio
de igualdad, la reserva de ley organica y el reparto de competencias. En este sentido, la
Corte Constitucional parte analizando los articulos 9.2 y 14 CE, que configuran el manda-
to de los poderes publicos para garantizar la igualdad real y efectiva y prohiben toda la
discriminacion por razén de sexo. La ley catalana se vincula materialmente a este man-
dato de accidon positiva. No obstante, el Tribunal recuerda en su Fundamento Juridico
2° que el principio de igualdad no puede erigirse en un titulo competencial autbnomo
que desplace las competencias exclusivas del Estado, debiendo siempre analizar tanto el
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contenido del precepto controvertido, como el caracter, sentido y finalidad de las dispo-
siciones traidas al conflicto.

Para sustentar metodolégicamente ese planteamiento conviene traer a colaciéon la doc-
trina sobre interpretacion constitucional que subraya la exigencia de un examen material
de lanormay la preferencia por el criterio de finalidad/efectos al resolver conflictos com-
petenciales. En la obra Interpretacion de la Constitucién y ordenamiento juridico, Bala-
guer Callejon desarrolla el método hermenéutico que utiliza el Tribunal, afirmando que
la delimitacion de competencias debe atender al contenido substancial y a la finalidad
normativa, atendiendo a la proteccién de principios constitucionales como la seguridad
juridica (Balaguer Callején, 2022).

Asimismo, conviene incorporar la perspectiva de la transversalidad de las politicas de
igualdad. Araceli Mangas Martin expone que la politica de igualdad opera como un titulo
competencial que impregna multiples sectores (sanidad, educacién, servicios sociales...),
lo que justifica la actuacién normativa autonémica dentro de su dmbito competencial
siempre que no altere el nucleo de materias reservadas al Estado (Mangas Martin, 2007:
39). Este enfoque de la igualdad como politica transversal esta citado y utilizado en el
propio debate de la STC 44/2024.

El articulo 81.1 CE establece que el desarrollo de los derechos fundamentales (DDFF) y
las libertades publicas se reserva a la ley organica, lo que incluye segun la doctrina del
propio TC toda norma que afecte directamente al contenido esencial de dichos derechos
0 que regule su régimen de garantias (STC 184/2012, FJ 9). Por otro lado, el articulo 149.1
CE fija las competencias exclusivas del Estado, de las cuales resultan relevantes la 12 (con-
diciones basicas de igualdad), la 62 (legislacién penal) y la 8 (ordenacién de los registros
publicos).

Con anterioridad, el Tribunal ya habia analizado el encuadramiento competencial dis-
puesto, en el que la finalidad y los efectos de la norma son determinantes. Por ejemplo,
en la STC 100/2020, la delimitacion de las competencias no se hace atendiendo al nomen
iuris de las disposiciones, sino a su finalidad y efectos (STC 100/2020, FJ 3). En coherencia,
la STC 44/2024 analiza si los preceptos impugnados alteran realmente los efectos juri-
dicos de las materias reservadas o si se limitan a desplegar politicas de accién positiva,
argumentando finalmente a favor de esta ultima posicion.

Desde una perspectiva doctrinal, el marco constitucional aplicable a la igualdad de gé-
nero se concibe como un sistema de potestades concurrentes, donde el Estado fija las
bases y las comunidades desarrollan medidas de ejecuciéon o complementarias. En pa-
labras de Alicia Gonzéalez Alonso (2024, 242), el Estado de las autonomias no se articula
sobre competencias exclusivas, sino sobre competencias de cooperacién y coordinacion
“debido a su caracter intersectorial y transversal”. Este planteamiento, idéntico al adop-
tado en la interpretacion constitucional, legitima la intervencién autonémica en politicas
de género sin quebrar la unidad del ordenamiento penal o civil.

IV. Doctrina sobre el reparto competencial

El reparto competencial en materia de igualdad y violencia machista ha sido uno de los
terrenos mas controvertidos del constitucionalismo autonémico. La STC 44/2024 reafir-
ma la doctrina de la concurrencia funcional de potestades, segun la cual el hecho de que
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una norma autondémica incida sobre una materia estatal no implica por si mismo inva-
sion competencial, siempre que su finalidad y efectos se sitten en otro plano normativo.
En este sentido, el Pleno recuerda que la coincidencia material de una norma autonémi-
ca con un titulo competencial estatal no determina automaticamente su inconstituciona-
lidad, si la regulacién autonémica persigue fines distintos y no interfiere en el ndcleo de
la competencia estatal (F) 4 Q).

Gonzalez Alonso dedica un bloque de su estudio a explicar que la STC 44/2024 sitda la
cuestion en el plano de la finalidad normativa y de la proteccién asistencial, privilegiando
la interpretacién conforme que permita al legislador autonémico desplegar medidas de
prevencién y reparacién siempre que no introduzcan efectos punitivos ni constitutivo
(Gonzalez Alonso, 2024: 244-249).

Esta doctrina, que se habia consolidado en resoluciones anteriores como la STC 85/2018,
se inspira en la idea de cooperacion institucional entre el Estado y las comunidades. El
6rgano de garantias adopta este enfoque en el fallo de andlisis para subrayar que las
competencias autonémicas en politicas de género tienen una naturaleza intersectorial,
lo que les permite desplegarse en ambitos educativos, sanitarios o sociales sin menosca-
bar el monopolio estatal sobre la legislacion penal o registral.

Ademas, la sentencia reconoce que las politicas de igualdad y violencia machista se en-
cuadran dentro de los principios rectores de la politica social y econémica (capitulo IlI
del titulo | CE), cuya ejecucion corresponde en buena medida a las CCAA. La finalidad de
la Ley 17/2020 es, segun el Tribunal, mejorar la atencién integral a las victimas y refor-
zar la prevencién mediante la definicién de nuevos supuestos de violencia y de sujetos
protegidos (F) 5). Al no alterar la legislacién penal ni los efectos registrales, el legislador
autondédmico actlia dentro de su ambito propio de politicas publicas.

De este modo, la doctrina sobre el reparto competencial que emana de la STC 44/2024
articula un modelo cooperativo en el que el Estado conserva las potestades normati-
vas basicas y las comunidades ejercen una capacidad de desarrollo complementario. El
equilibrio entre unidad y pluralidad, entre legislacion basica y desarrollo autonémico,
se configura asi como un elemento estructural del Estado autonémico contemporaneo.

V. Materia penal y reserva de ley organica

La materia penal constituye uno de los nucleos duros de la reserva de ley organica y una
frontera competencial infranqueable para las Comunidades Auténomas (en adelante,
CCAA). En la STC 44/2024, los magistrados reiteran que la legislacién penal es compe-
tencia exclusiva del Estado, conforme al articulo 149.1.6%, y que sélo mediante ley or-
ganica puede regularse o modificarse el régimen de delitos y penas, de acuerdo con el
articulo 81.1 CE. Esta doctrina se consolid6 ya en pronunciamientos anteriores, como la
STC 184/2012, donde el Tribunal declaré que la reserva de ley organica garantiza que
las decisiones mas sensibles para los DDFF se adopten con un procedimiento legislativo
reforzado (STC 184/2012 FJ 9).

La argumentacion técnica sobre por qué una definicion normativa puede afectar a la tipi-
cidad penal esta bien documentada en los informes y en la doctrina especializada. El In-
forme del CGPJ sobre el anteproyecto de Ley Organica de garantia integral de la libertad
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sexual (25-11-2021) advierte que la cuestién problematica que plantea el consentimiento
no es tanto su definicidén conceptual como su repercusién probatoria y tipificadora; una
definicion legal cerrada podria constituir un elemento tipico con consecuencias probato-
rias relevantes (CGPJ, 2021). Esa advertencia institucional fue tenida en cuenta en el razo-
namiento del Alto Tribunal, que distingue entre definiciones con efecto administrativo/
educativo y definiciones con eficacia tipica.

La Ley catalana 17/2020, en sus articulos impugnados, introduce conceptos que rozan
la frontera entre lo asistencial y lo penal. El articulo 2 configura el consentimiento sexual
como “la manifestacién libre de la voluntad de la persona de participar en las relaciones
sexuales” (BOE, Ley 17/2020). Si bien el contenido se asemeja a la nocion penal de consen-
timiento introducida por la Ley Organica 10/2022, de garantia integral de la libertad se-
xual, el Tribunal observa que la norma autonémica no tipifica conductas ni fija consecuen-
cias juridicas de caracter sancionador, sino que establece un marco de referencia para la
actuacion administrativa y educativa (F) 5). Es decir, el precepto se interpreta como una
cldusula programatica, orientada a la sensibilizacion y a la formacion, sin alcance penal.

La misma conclusién alcanza el érgano de garantias respecto a la enumeracién de nue-
vas formas de violencia machista (como la vicaria, digital u obstétrica). La sentencia su-
braya que estas expresiones no suponen la creacién de nuevos tipos penales, sino la
descripcién de situaciones relevantes para la intervencién de los servicios publicos de
atencion y proteccion (F) 3 C). Con ello, el Tribunal establece un criterio esencial: la des-
cripcién de conductas en una norma autondémica no constituye invasién competencial si
no conlleva consecuencias juridico-penales ni altera el contenido de los tipos ya defini-
dos en la legislacion estatal.

El Abogado del Estado y los diputados recurrentes habian sostenido que el reconoci-
miento de las mujeres trans como victimas potenciales podia incidir en la tipificacion
penal de la violencia de género, pues el articulo 153.1 del Cédigo Penal se refiere expre-
samente a “quien cause a una mujer menoscabo fisico o psiquico” en el marco de una
relacion de pareja o ex pareja. Sin embargo, el Tribunal descarta esa objecién porque la
norma autondémica no modifica el &mbito de aplicaciéon de los tipos penales, sino que
amplia la cobertura de los servicios de proteccion y atencion social. El razonamiento si-
gue el criterio establecido en la STC 85/2018, segun el cual la competencia penal estatal
no impide la existencia de normas autonémicas complementarias destinadas a la pre-
vencion o reparacion del dafio, siempre que no se atribuyan efectos sancionadores o
definitorios de delito (STC 85/2018, FJ 3).

La sentencia, no obstante, declara inconstitucional el articulo 16 de la Ley 17/2020, que
imponia a los partidos politicos la obligacion de elaborar protocolos internos y mecanis-
mos de prevencién frente a la violencia machista. Segun la Corte, esta disposicién incide
en el régimen juridico de los partidos politicos, materia que afecta al derecho de asocia-
ciény a la libertad de organizacién reconocidos en el articulo 6 CE y en la Ley Organica
6/2002. Por tanto, al implicar “una modificacion sustantiva del marco juridico de funcio-
namiento de los partidos”, la norma debia haberse aprobado mediante ley organica (F) 5
C). Este razonamiento coincide con la doctrina de la STC 133/2006, en la que el Tribunal
habia declarado que toda regulacién que afecte al nucleo estructural del derecho de
asociacion politica pertenece a la reserva de ley organica.
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Desde la perspectiva doctrinal, este razonamiento refuerza la tesis clasica de la reserva
de ley organica como garantia institucional, entendida como un mecanismo que asegura
la unidad y coherencia de las normas basicas del sistema de derechos. Los magistrados,
en consecuencia, combina una lectura flexible de las competencias autonémicas en ma-
teria de politicas publicas con una aplicacion rigurosa del principio de reserva organica
cuando se trata de estructuras constitucionales o tipificaciones penales, delimitando un
criterio interpretativo claro: las CCAA pueden definir politicas, conceptos operativos y
programas de actuacién para prevenir y atender la violencia de género, incluso introdu-
ciendo terminologia propia o categorias conceptuales nuevas, siempre que esas defini-
ciones no supongan la creacién o modificacién de tipos penales ni afecten a DDFF cuyo
desarrollo esta reservado a ley organica.

VI. Ordenacion de registros publicos

La cuestién relativa al Registro Civil constituye otro de los ejes fundamentales de la Sen-
tencia. El TC parte del articulo 149.1.8% CE, que atribuye al Estado la competencia exclu-
siva sobre “legislacién civil, sin perjuicio de las conservadas, modificacién de las formas
de matrimonio, ordenacion de los registros e instrumentos publicos”. Esta competencia
ha sido interpretada de forma constante como comprensiva de la ordenacién y gestién
del Registro Civil, incluyendo los requisitos y efectos juridicos de las inscripciones de na-
cimiento, filiacion o sexo (STC 99/2019, F 5).

En el caso de la Ley 17/2020, los diputados recurrentes alegaron que la inclusién de las
mujeres trans como posibles victimas de violencia machista vulneraba esa competencia
estatal, pues introducia una categoria subjetiva, “mujeres transgénero”, que podria pro-
ducir efectos registrales al desvincular el concepto juridico de sexo del dato registral. El
Tribunal, sin embargo, rechaza esta interpretacion, afirmando que el reconocimiento de
las mujeres trans como destinatarias de politicas publicas de prevencion y atencién no
modifica la regulacion del sexo como dato registral ni altera sus efectos juridicos (F) 4 C).

La sentencia distingue con precision entre el &mbito registral-constitutivo, que pertenece
al Estado, y el ambito asistencial o administrativo, que corresponde a las CCAA. La legis-
lacion estatal, concretamente la Ley 4/2023, de 28 de febrero, regula la rectificacion regis-
tral del sexo y define los efectos juridicos derivados de esa inscripciéon (BOE, Ley 4/2023).
En cambio, la norma autonémica se limita a reconocer la identidad de las mujeres trans
a efectos de acceso a servicios de proteccion y atencién, sin incidir en los registros. Este
razonamiento se alinea con el principio de efectividad de los DDFF, que exige interpretar
las normas de modo que no se obstaculice la protecciéon de las personas vulnerables.

El fallo menciona expresamente que la orientacién material de la ley catalana es ga-
rantizar que ninguna mujer, sea cual sea su identidad de género, quede fuera de los
dispositivos de proteccion frente a la violencia machista (FJ 4). Este enfoque es coherente
con el Convenio de Estambul, cuyo articulo 4.3 ordena que las medidas de proteccion se
apliquen “sin discriminacién alguna, en particular por motivos de identidad de género”
(Consejo de Europa, 2011: art. 4.3). A su vez, la CEDAW recuerda que los Estados deben
garantizar que las medidas contra la violencia “incluyan a todas las mujeres”, indepen-
dientemente de su identidad o expresion de género (CEDAW, 2017: parr. 26).

VIl. Interpretacion conforme y votos particulares
La Sentencia 44/2024 no fue adoptado por unanimidad. En ella formularon votos parti-
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culares los magistrados Maria Luisa Balaguer Callejon y Enrique Arnaldo Alcubilla, que,
aunque comparten el sentido general del fallo, discrepan de su técnica decisora. Los ma-
gistrados consideran que el dictamen debié aplicar la herramienta de la interpretacion
conforme con la Constitucion, especialmente respecto de los articulos 1 a 3 de la Ley
catalana 17/2020, con el fin de eliminar posibles equivocos y dotar de mayor seguridad
juridica al texto autonémico.

El voto particular subraya que la resolucién opta por declarar constitucionales sin ma-
tices los preceptos relativos a la definicién del sujeto protegido y del consentimiento
sexual, pese a que la literalidad de algunos pasajes de la Ley 17/2020 podrian inducir
a confusién en su proyeccion sobre al ambito penal. En palabras de los magistrados
disidentes, “hubiera sido mas prudente que el Tribunal precisara que los articulos 1 a 3
son constitucionales en la medida en que su aplicacién se entienda limitada al ambito
administrativo, asistencial y preventivo de las politicas publicas autonémicas”.

Su razonamiento parte de la idea de que la interpretacién conforme (prevista por la doc-
trina constitucional desde la STC 11/1981) permite mantener la validez de una norma
evitando la nulidad total, siempre que sea posible entenderla de un modo compatible
con la Constitucion. Balaguer y Arnaldo sostienen que el 6rgano constitucional debid
haber acudido expresamente a esta técnica, pues de ese modo habria despejado las
dudas sobre una eventual proyeccién penal o registral de los preceptos autonémicos.
Tal y como afirman, la lectura conforme habria permitido salvar la validez de la norma
sin generar incertidumbre sobre su alcance ni sobre los efectos practicos en materias
reservadas al Estado.

En este sentido, recuerdan que el articulo 1 de la Ley 17/2020 amplia el concepto de mu-
jer protegida a “mujeres, nifias y adolescentes transgénero”, lo cual podria entenderse
como una redefinicién del sujeto pasivo de la violencia de género en el ambito penal.
Para evitar esta posible confusion, proponen que el fallo expresase que “la condicién
de victima protegida por la ley autondmica no altera el concepto de mujer que utiliza el
Codigo Penal ni modifica los efectos juridicos de la mencion registral del sexo”.

La magistrada Balaguer Callejon, en su voto particular concurrente, afiade que el Tribu-
nal debi6 hacer un esfuerzo por ofrecer una interpretacion “garantista e integradora” del
texto, que reconozca la legitimidad de las politicas publicas autonémicas sin poner en
riesgo la seguridad juridica. Afirma que la técnica de adecuacién constitucional no es una
concesion retérica, sino una exigencia derivada de la funcion de cierre constitucional del
Alto Tribunal, que ha de ofrecer al legislador y a los operadores juridicos la orientacion
necesaria para evitar dudas sobre la aplicacién practica de las normas.

En cambio, la mayoria del Tribunal prefirié no introducir interpretaciones condicionadas
y limitarse a la declaracién de constitucionalidad lisa y llana de los preceptos. Este enfo-
que se explica, segun el propio texto del fallo, por la voluntad de respetar el margen de
configuraciéon autonémico en materias de politica social y de igualdad (F) 3 B). La mayoria
estimé que la Ley 17/2020 no contenia ambigledades suficientes para justificar una in-
terpretacion conforme y que sus efectos juridicos eran claramente administrativos y no
penales.
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VIII. Conclusiones

La STC 44/2024 representa un hito relevante dentro de la jurisprudencia constitucional
espafiola en materia de igualdad, violencia machista y reparto competencial. A través de
ella, el Tribunal Constitucional consolida una doctrina de cooperaciéon y complementarie-
dad entre el Estado y las Comunidades Autbnomas, reafirmando que la mera coinciden-
cia material entre una norma autonémica y un ambito competencial estatal no implica,
por si sola, invasion competencial. Lo decisivo es la finalidad y los efectos reales de la
norma.

El fallo marca ademas una linea interpretativa clara: las comunidades auténomas pueden
definir politicas y conceptos operativo en materia de igualdad y prevencién de la violen-
cia, siempre que no modifiquen el contenido de los tipos penales ni afecten a derechos
reservados a ley organica. Esta delimitacion flexible pero rigurosa refuerza el caracter
transversal y dinamico de las politicas publicas de igualdad, permitiendo su desarrollo
sin romper la unidad del marco legal estatal.

En una valoracién mas sustantiva, la sentencia acierta al reforzar un modelo cooperativo
que permite a las comunidades auténomas disefiar politicas de igualdad mas completas
y sensibles a realidades sociales diversas. Sin embargo, la decisién también deja entre-
ver ciertos limites que pueden generar incertidumbres futuras: la renuncia expresa a
una interpretacién conforme evita conflictos inmediatos, pero no resuelve del todo las
posibles fricciones que puedan surgir cuando los conceptos autonémicos (por ejemplo,
los relacionados con consentimiento o nuevas formas de violencia) aterricen en d&mbitos
asistenciales estrechamente conectados con politicas sanitarias, protocolos de actuacion
o derivaciones clinicas. El Alto Tribunal protege el espacio autonémico, pero lo hace a
costa de dejar abierta una zona gris que, en contextos de intervencién sanitaria, requiere
especial claridad.

Desde la perspectiva del derecho a la salud, el fallo tiene implicaciones relevantes. La am-
pliacion del sujeto protegido y el reconocimiento de nuevas manifestaciones de violencia
machista permitiran, si las comunidades autbnomas despliegan bien sus competencias,
una respuesta mas integral y accesible en los servicios de salud, donde la deteccién y
atencion temprana sigue siendo un reto estructural. Como sefiala Alicia Ely Yamin, apli-
car un enfoque basado en derechos exige afrontar las causas estructurales, no solo re-
medios técnicos a corto plazo (Ely Yamin, 2013). No obstante, la sentencia también invita
a reflexionar sobre la necesidad de reforzar la coordinaciéon entre normas estatales y
autondémicas para evitar que la diversidad de categorias conceptuales termine generan-
do desigualdades territoriales en la atencién sanitaria a victimas. En definitiva, el fallo
avanza en la buena direccién al consolidar un marco abierto y cooperativo, pero exige al
legislador y a las administraciones un esfuerzo adicional para que la ampliacién compe-
tencial se traduzca en mejoras reales en la salud, seguridad y bienestar de las mujeres.
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