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RESUMEN:

En el presente articulo se realiza un anélisis sobre la evolucion en los diversos contextos
histéricos y/o sociales de las personas con discapacidad. Para luego adentrarse en la
normativa que tiene jerarquia constitucional en Argentina como la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, igualmente se analizan casos jurispruden-
ciales de Comision Interamericana como la Corte Interamericana de Derechos Humanos
han intervenido en casos originados por la violacion de derechos de las personas con
discapacidad, y la justicia federal.

Finalmente, se concluye con una reflexion personal sobre la discapacidad como cuestion
social, diferenciando el rol normativo, y judicial en Argentina.

ABSTRACT

In this article an analysis is made of the evolution in the various historical and / or social
contexts of people with disabilities. To later delve into the regulations that have constitutional
hierarchy in Argentina such as the Convention on the Rights of Persons with Disabilities,
jurisprudential cases of the Inter- American Commission are also analyzed, such as the Inter-
American Court of Human Rights that have intervened in cases originating from the violation
of rights people with disabilities, and federal justice.

Finally, it concludes with a personal reflection on disability as a social issue, differentiating the
normative and judicial role in Argentina.
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I.- Introduccién

El papel desempefiado por la persona con discapacidad en los diversos contextos histo-
ricos y/o sociales no ha dependido de la naturaleza, o del tipo o grado de condicion, sino
mas bien de la concepcion y actitudes sociales imperantes,

Asi, ha habido distintos enfoques o modelos:

a) Prescindencia. Es propio de la antigliedad clasica y la edad media. Y en alguna me-
dida del nazismo. Consideraba a la discapacidad fruto de causas ajenas a la naturaleza
humana, el pecado o un castigo de los dioses y por lo tanto una situacién inmodificable.
La sociedad decidia prescindir de estas personas a través de politicas eugenésicas o si-
tuandolas en el espacio destinado a los “anormales”, marcados por el sometimiento y la
dependencia.

b) Médico-Rehabilitador. El segundo enfoque, aborda a la discapacidad como una en-
fermedad, fruto de causas naturales, biolégicas, ambientales, El tratamiento de la disca-
pacidad se encamina a conseguir la cura, o una mejor adaptacion dela persona o un cam-
bio en su conducta.Es abordada exclusivamente dentro de la legislacion de la asistenciay
de la Seguridad Social.Y desde el derecho civil desde la incapacitacién, la tutela y curatela.
En el &mbito de la discapacidad mental, se desarrollé el concepto de locura y se crearon
las instituciones asistenciales y los manicomios.

c) Social. Tuvo su origen en EEUU e Inglaterra en las Ultimas décadas del siglo XX. Se
concibe a la discapacidad como una situacién, integrada en gran medida por factores
sociales. Alienta a modificar prejuicios, practicas y barreras que impiden la participacion
de las personas con diversidad funcional en igualdad de condiciones que las demas. Se
considera que las causas que originan la discapacidad son preponderadamente sociales.
Las soluciones no deben centrarse exclusivamente en las condiciones de la persona, sino
deben estar dirigidas hacia la sociedad. Se busca la inclusién a través de la igualdad de
oportunidades.

La Reforma Constitucional de 1994situd en el maximo nivel de jerarquia normativa na-
cional una serie de preceptos y principios vinculados con los derechos de las personas
con discapacidad, que hasta ese momento era considerado una de los derechos implici-
tos del art. 33 de la C.N.-

En nuestra Constitucion Nacional deben destacarse muy especialmente los arts. 14 bis,
41,42,75incs. 17,19y 23 y en funcion del art. 75 inc. 22, |a jerarquia constitucional del
derecho internacional de los DDHH.

Especificamente a la discapacidad se refieren la Convencion Interamericana para la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra las Personas con Dis-
capacidad (ley 25280, afio 2000), que cuenta con jerarquia superior a las leyes,y mas
recientemente, la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(ley 26378, afio 2008), que cuenta con jerarquia constitucional, mediante ley 27.044 pro-
mulgada el 11/12/14,

Il. Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
Ha generado una verdadera revolucion en el abordaje de los derechos de las personas
con discapacidad. Pretende provocar un cambio social, que le asegure a todas las per-
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sonas con discapacidad su plena inclusion en la sociedad, eliminando para ello todas las
barreras que impiden su participacion activa en ella.

Se considera que las personas con discapacidad no son “objeto” de politicas curati-
vas o asistenciales, sino que son “sujetos” de derechos humanos.

Asi el inc. “e" de su Predmbulo, establece que “...la discapacidad es un concepto que evo-
luciona y que resulta de la interaccion entre las personas con deficiencias y las barreras
debidas a la actitud y al entorno que evitan su participacion plena y efectiva en la socie-
dad, en igualdad de condiciones con las demas.”

Este marco normativo se basa en el modelo social de la discapacidad, lo cual supone un
cambio de paradigma en el modo de abordarla, en todos los dmbitos; educacién, salud,
trabajo, derechos civiles -como el ejercicio de la capacidad juridica-, la proteccién de la li-
bertad e integridad personal, el acceso a la justicia y el ejercicio de los derechos politicos.

Veamos algunas de sus disposiciones:

Articulo 9°, Accesibilidad “...asegurar el acceso de las personas con discapacidad, en
igualdad de condiciones con las demas, al entorno fisico, el transporte, la informacion y
las comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacion y las comu-
nicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso publico, tanto
en zonas urbanas como rurales...”

Articulo 12. Igual reconocimiento como persona ante la ley“... las personas con disca-
pacidad tienen derecho en todas partes al reconocimiento de su personalidad juridica....
capacidad juridica en igualdad de condiciones en todos los aspectos de la vida.... apoyos
que puedan necesitar en el ejercicio de su capacidad juridica:

“..garantizar el derecho de las personas con discapacidad, en igualdad de condi-
ciones con las demds, a ser propietarias y heredar bienes, controlar sus propios
asuntos econdémicos y tener acceso en igualdad de condiciones a préstamos ban-
carios, hipotecas y otras modalidades de crédito financiero, y velardn por que las
personas con discapacidad no sean privadas de sus bienes de manera arbitraria.”

Articulo 13. Acceso a la justicia“... acceso a la justicia en igualdad de condiciones con las
demés, en todos los procedimientos judiciales

Articulo 16. Proteccién contra la explotacién, la violencia y el abuso, tanto en el
seno del hogar como fuera de él.

Articulo 17. Proteccién de la integridad personal

Articulo 18. Libertad de desplazamiento, la libertad para elegir su residencia y una
nacionalidad, en igualdad de condiciones con las demas.

Articulo 19, Derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en la comunidad
Articulo 21. Libertad de expresién y de opinién y acceso a la informacion

Articulo 22. Respeto de la privacidad

Articulo 23. Respeto del hogar y de la familia... medidas efectivas y pertinentes para po-
ner fin a la discriminacién contra las personas con discapacidad en todas las cuestiones
relacionadas con el matrimonio, la familia, la paternidad y las relaciones personales, y lo-
grar que las personas con discapacidad estén en igualdad de condiciones con las demas.
Articulo 24, Educacion. Un sistema de educacion inclusivo a todos los niveles, asi
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como la ensefianza a lo largo de la vida.

Articulo 27. Trabajo y empleo. Derecho de las personas con discapacidad a trabajar, en
igualdad de condiciones con las demas; ello incluye el derecho a tener la oportunidad de
ganarse la vida mediante un trabajo libremente elegido o aceptado en un mercado y un
entorno laborales que sean abiertos, inclusivos y accesibles

Articulo 28. Nivel de vida adecuado y proteccion social. Asegurar el acceso de las per-
sonas con discapacidad a programas de vivienda publica;asegurar el acceso en igualdad
de condiciones de las personas con discapacidad a programas y beneficios de jubilacién.
Articulo 29. Participacion en la vida politica y publica

Articulo 30. Participacién en la vida cultural, las actividades recreativas, el esparci-
miento y el deporte

11l. La tutela de la discapacidad en el sistema interamericano

Tanto la Comision Interamericana como la Corte Interamericana de Derechos Humanos
han intervenido en casos originados por la violacion de derechos de las personas con
discapacidad. El primer caso que se abordo en el sistema —en el que intervino la Comi-
sion Interamericana— fue "Victor Rosario Congo vs. Ecuador” (Comision IDH, Informe
63/99, 13 de abril de 1999). El organismo determind la responsabilidad del Estado ecua-
toriano por la muerte de una persona con discapacidad mental dentro de un centro de
reclusién. Se determind que Ecuador no tomo las medidas pertinentes para la proteccion
de la integridad de VictorRosario Congo.

Un segundo caso, en el que intervino la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha
sido "XimenesLopes vs. Brasil" (Corte IDH, 4 de julio de 2006). Aqui puede observarse
que se profundiza en un concepto en el que ya habia avanzado la Comision en el Caso
Congo: la especial situacion de vulnerabilidad en la que encuentran personas con disca-
pacidad mental. Estableciendo la Corte que "debido a su condicién psiquica y emocional,
las personas que padecen de discapacidad mental son particularmente vulnerables a
cualquier tratamiento de salud, y dicha vulnerabilidad se ve incrementada cuando las
personas con discapacidad mental ingresan a instituciones de tratamiento psiquiatrico”.

La Comision Interamericana tomo otra decision relevante en esta materia, a través de
una medida cautelar, adoptada en el afio 2003 y reafirmada en el 2008, con respecto a
los pacientes del Hospital Neuropsiquiatrico de Paraguay, estableciendo proteccio-
nes para las personas con discapacidad mental alli internadas. En el caso se determiné
que el sistema paraguayo no cumplia con los estandares internacionales sobre la asis-
tencia médico psiquiatrica, de conformidad con los Principios para la proteccion de los
enfermos mentales y el mejoramiento de la atencién de la salud mental.

Es importante destacar que, con posterioridad a la vigencia de la CDPD en el sistema uni-
versal, tanto la Comision como la Corte han abordado la temética de discapacidad desde
una perspectiva que incluye la concepcion del modelo social, y pone el énfasis asimismo
en el derecho de acceso a la justicia de personas con discapacidad. Se hace referencia al
caso "Furlan y Familiares vs. Argentina” Corte IDH, 31 de agosto de 2012), en el que se
focaliza en la determinacion de la violacion del derecho de acceso a la justicia y debido
proceso, por las demoras injustificadas en la tramitacion del proceso.

En el caso "Artavia Murillo y otros ('Fecundacién in vitro') vs. Costa Rica" 28/11/2012)
la Corte IDH recurre a los estandares generales en materia de proteccion de derechos de

REVISTA Derecho Constitucional



EDUARDO AVALOS 17

las personas con discapacidad, como ya lo habia hecho en el caso Furlan.

El caso "Chinchilla Sandoval y otros vs. Guatemala” (Corte IDH, 29 de febrero de 2016)
aborda la situacion de una mujer privada de libertad en un centro penitenciario para
mujeres en Guatemala, donde cumplia una condena penal, cuyo estado de salud se de-
teriord progresivamente en relacion con la diabetes y otros padecimientos. Tal situacion
le generd una discapacidad a partir de una serie de complicaciones, particularmente
cuando le fue amputada una pierna, lo que la obligd a movilizarse en silla de ruedas, en
razon de lo cual se requerian ajustes en el centro penitenciario que se alega no fueron
debidamente realizados.

En el caso "Irene vs. Argentina” (Resolucion del 7/7/2016) se solicité una medida cau-
telar ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos por dos Organizaciones, el
Centro de Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL) y la Red por los Derechos de las Per-
sonas con Discapacidad (REDI), en favor de Irene, una nifia con discapacidad de 12 quien
requerfa de un sistema de apoyos permanente e integral para desarrollar actividades de
la vida diaria.

En el caso "ZaheerSeepersad vs. Trinidad & Tobago" (2017), se solicité asimismo me-
didas cautelares ante la Comision Interamericana alegando una situacion de riesgo de-
bidoa la condicion médica y la amenaza existente de la persona de ser internada en un
asilo psiguiatrico, lo que agravaria su condicion.

Finalmente, en el afo 2018 la Comisién conocid a su vez sobre la situacién del Adoles-
cente "M", joven que, tras deambular por las calles de México, habria sido detenido y
presuntamente desaparecido entre el 23 y 28 de enero de 2018, para finalmente ser
ingresado en el Hospital Psiquiatrico Infantil "Juan Navarro” (12 /4/2018). En dicho noso-
comio se le habrian practicado numerosos estudios médicos sin su conocimiento ni con-
sentimiento, ni el de sus padres, ademas de habérsele suministrado agresivos farmacos
y sometido a sujecion fisica de cuatro puntos.

Debido a las profundas implicancias que tiene el tema en relacion con el ejercicio de los
derechos humanos de personas con discapacidad, se hace imprescindible mencionar la
Observacion General del Comité para la Eliminacion de Todas las formas de Discri-
minacién contra las Personas con Discapacidad, sobre la necesidad de tomar medi-
das, en consonancia con el articulo 12 de la CDPCD, para garantizar el reconocimiento de
la capacidad juridica universal, incluyendo a todas las personas con discapacidad, inde-
pendientemente de su tipo y grado de discapacidad, y en consecuencia con ello, iniciar
en el mas breve plazo un proceso de sustitucién de la practica de la interdiccién,
curatela o cualquier otra forma de representacion, que afecte la capacidad juridica
de las personas con discapacidad, a favor de la practica de la toma de decisiones
con apoyo".

El cambio de paradigma que exige el articulo 12 ha sido el antecedente y la justificacion
para que en nuestro pais se haya vivido una reforma muy importante en materia de ca-
pacidad juridica, cuya consagracion se ha dado a través de la Unificacion del Cédigo Civil
y Comercial de la Nacion, Hoy es sabido que el proceso no se centrara en dilucidar si
la persona con discapacidad tiene capacidad juridica, sino que buscara ofrecer res-
puesta a qué necesita la persona para el ejercicio de su capacidad juridica.
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Ello exige por parte del sistema judicial una serie de garantias, entre las que se destacan
la condicion de parte de la persona, el otorgamiento de asistencia letrada, un abordaje
interdisciplinario, condiciones de accesibilidad, ajustes razonables y, sobre todo, un sis-
tema de apoyos para la toma de decisiones, acompariado por una serie de salvaguardias
que lo complementan.

Si bien Argentina ha sido el primer pafs a nivel latinoamericano en intentar incorporar es-
tos estandares exigidos por derecho internacional de los derechos humanos, hoy en dia
pueden identificarse reformas de las legislaciones internas de varios paises. Asi, el pro-
ceso vivido en Argentina en aras de implementar este cambio de paradigma en materia
de capacidad juridica se vio fortalecido por las reformas que transitan en nuestra regién.
Sin duda la reforma de Costa Rica, la reciente modificacion del Cédigo Civil en Perd, y la
mas reciente de Colombia, conforman un contexto més que interesante para la puesta
en practica de un sistema que centra la mirada en la persona como sujeto de derecho,
con todas las implicaciones que ello requiere,

IV. Algunos precedentes de Tribunales locales

Nos referiremos al caso "Naranjo" resuelto por la Cdmara Federal de Apelaciones de
San Martin en fecha 17/3/2014. En el caso, una persona con una discapacidad motora
aspiraba a inscribirse en el Profesorado Universitario de Educacion Fisica. La Universidad
a la que concurria se negd a hacer las adaptaciones curriculares pertinentes para que
pueda cumplimentar los estudios respectivos a la carrera.

La Secretaria Legal y Técnica de la UNLM rechazo la inscripcion alegando "no resulta
posible realizar nuevamente 'adecuaciones curriculares™. Naranjo denuncié la situacion
ante el Instituto Nacional contra la Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo [INADI].
Resulta de interés citar algunos tramos del dictamen del organismo vertido en la causa:
"un/a Profesor/a de Educacion Fisica, tendré como alumnos/as a personas con distintas
destrezas fisicas. Cabe suponer que el dia de mafana, el Sr. Naranjo —si obtuviera efec-
tivamente el titulo requerido— podria encontrar dentro de su alumnado a personas con
caracteristicas fisicas idénticas a la suya propia [...] no habria mejor estimulo para ese
alumno/a que ver como Profesor de Educacion Fisica a una persona cuyas caracteristi-
cas fisicas no coinciden necesariamente con los canones impuestos desde la concepcion
tradicional del cuerpo”, porque "imponer una imagen de qué rasgos fisicos debe tener
una persona para poder ejercer la profesion de Profesor de Educacién Fisica significa la
adscripcion a un paradigma que, a partir de la adopcion con rango supralegal de la Con-
vencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad ha devenido obsoleto”.

La Camara al confirmar la sentencia de grado, con cita de los instrumentos internacio-
nales aplicables, hace especial hincapié en el art, 24 de la CDPD, sobre derecho de las
personas con discapacidad a la educacion, conforme el cual a fin de "hacer efectivo este
derecho sin discriminacion y sobre la base de la igualdad de oportunidades, los Estados
Partes aseguraran un sistema de educacion inclusivo a todos los niveles.

En un contemporaneo fallo, el Juzgado en lo contencioso, administrativo y tributario de
la Ciudad de Buenos Aires n° 1, en fecha 24/10/2016 “Rodriguez, César Alan c/ GCBA-
Amparo” aborda la peticion incoada mediante accion de amparo contra el Gobierno de
la Ciudad de Buenos Aires y la Escuela Jests Maria de San Vicente de Paul con el objeto
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de que se entregue al peticionante "el certificado oficial de finalizacion de estudios se-
cundarios y la demas documentacion oficial escolar que corresponda, en igualdad de
condiciones que a [sus] demas comparfieros”. Afirma que simplemente se le otorgé un
diploma no oficial de graduado, de modo que no cuenta con un certificado que acredite
vélidamente que finalizd el colegio secundario. Refiere que tiene sindrome de down y
que curso sus estudios con un proyecto pedagogico individual (PPI), disefiado con ajustes
razonables, metas personalizadas y una propuesta pedagdégica-didactica que atiende a
las necesidades, intereses y desarrollo del maximo potencial de cada alumno/a; también
conto con la asistencia de una maestra integradora. Destaca que todos los afios aprobd
la cursada de cada nivel acorde al PPl elaborado por la escuela y que ello surge de los
boletines que le entregaron durante los cinco afios. Asevera que, no obstante, ello, al
terminar quinto afio se le comunicé verbalmente que no le extenderian el titulo corres-
pondiente por considerar que no habia alcanzado los contenidos minimos que habilitan
su emision.

Frente a similar problemaética encontramos otro precedente, ahora en el ambito de la
provincia de Buenos Aires; se trata del caso resuelto porel Juzgado de Primera Instancia
en lo Contencioso Administrativo nro. 4 de La Plata en fecha 28/12/2018. frente a la peti-
cioén incoada por los sefiores F. C. y L. P., contra la Direccién General de Culturay Edu-
cacién de la Provincia de Buenos Aires, con el objeto de que se les emita y entregue el
titulo secundario homologable al nivel, sin distinciones por motivos de discapacidad y en
igualdad de condiciones al resto de los estudiantes, en los términos del articulo 24 de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y las normas que de
ella se desprenden, asi como del bloque normativo aplicable.

Relatan que son personas con discapacidad que han cursado y finalizado sus estudios
secundarios en la escuela de nivel "comun" con las adaptaciones curriculares necesarias
para hacer efectivo su derecho a una educacion inclusiva. Que, a tales fines, se realizaron
apoyos y adaptaciones para sus aprendizajes y que la escuela de modalidad especial
acompario sus trayectorias educativas, articulando con la escuela de nivel, todo lo cual
permitié que concluyan sus estudios y evaluaciones,

Refieren, con relacion a la actora F.C., que la misma posee 26 afios de edad, que presenta
Sindrome de Down yque concluyd el ciclo secundario en la Escuela de Educaciéon Media
nro. 21 de la Ciudad de La Plata.

Con relacion al actor L. P., sefialan que posee 21 afios de edad, que presenta un "Déficit
de Atencion Hiperactividad y Dislexia", que en el afio 2016 concluyé el Colegio Secunda-
rio en la Escuela Nuestra Sefiora del Valle de |la ciudad de La Plata, donde llevd a cabo
toda su trayectoria escolar de 1° a 6° afio.

Ala luz de la reforma del Codigo Civil, en relacion al derecho a celebrar matrimonio, Juz-
gado Civil y Comercial de Azul, tuvo ocasion de resolver el pedido de autorizacion judicial
planteado por el curador e hijo de una mujer con discapacidad a quien se habia privado
de su capacidad civil —incapacidad— a la luz del régimen anteriormente vigente. Sin
perjuicio que a la fecha ain no habia sido practicada la reevaluacién de la sentencia en
los términos del art. 40 del Cod. Civ. y Com., el magistrado decide asumir el analisis de
la cuestion, El pedido comprendia la autorizacion para celebrar matrimonio con quien
resultaba el conviviente durante més de veinte afios, relacion familiar de la cual habian
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también nacido hijos. Cumplida la evaluacion interdisciplinaria relativa al objeto concreto
de autorizacion, la entrevista personal con la solicitante, asi como con su apoyo y con el
otro contrayente, el Juez resolvié autorizar la celebracion del acto matrimonial.

En el derecho argentino, el régimen civil derogado atributivo de incapacidades genéricas
provocaba un efecto desmedido y desproporcionado en cuanto arrasaba no solo con los
derechos patrimoniales de la persona sino también con sus derechos personalisimos,
Otro interesante precedente da cuenta de la situacion de una nifia de dos afios internada
en un hospital publico desde el momento de su nacimiento; dicha internacién obedece
exclusivamente a razones "sociales" atento que por la patologia que padece debe vivir
en una vivienda que presente rigurosas condiciones de asepsia y salubridad; la vivienda
familiar que habita en tanto presenta severas deficiencias, carece de pisos, revoques
adecuados, cobertura de ceramicos, mosquiteros y mamparas de aislacién,

Los hechos dan cuenta de un diagnostico de "cardiopatia congénita, Sindrome de Di
George, desnutricion severa a los 4 dias de vida fue trasladada en un en avion sanitario al
Garrahan gracias a lo cual sobrevivid. Desde entonces se encuentra internada en el hos-
pital materno infantil de Mar del Plata. En cuanto a su familia el progenitor presenta una
neuropatia grave, HIV, se encuentra postrado en silla de ruedas. La progenitora cuida a
dos nifias menores de edad y realiza ocasionales tareas remuneradas.

Veamos algunos fallos emanados de Cérdoba, concretamente de la Cdmara Federal de
Cérdoba, Sala A:"AG., M. S. Y OTRO EN REPRESENTACION DE SU HIJA c/ INSSJP - PA-
MIs/AFILIACIONES” del 17/5/2016.

Inconstitucionalidad del art. 10 de la Resoluciéon 1100/2006 del PAMI, en cuanto prohibe
la afiliacién de familiares quegocen de una pensién no contributiva, pese tener derecho
a suincorporacion en virtudde ser hija discapacitada de un beneficiario titular. El sistema
de salud que seguin esta resolucion le correspondia a quien es titular de una pension no
contributiva, otorgadas a partir del 1 de enero de 1999, es el Programa Federal “Incluir
Salud” (ex Programa Federal de Salud). El art. 10 de la Resolucién N° 1100/06 prescri-
be que “... No podran afiliarse a este Instituto los familiares, convivientes o no, ...
que gocen de una pensién graciable o no contributiva otorgada por el Ministerio
de Desarrollo Social.” Es decir que se hizo prevalecer la circunstancia de que C. C. era
titular de esa categoria de pension por sobre el hecho de que se trataba de la hija dis-
capacitada de una afiliada titular, o sea integrante de su grupo familiar primario. Ade-
mas, ante el reclamo efectuado por los padres, la hoy recurrente respondié que la tnica
manera de obtener la reafiliacion solicitada, era renunciando al referido beneficio. Més
alla de cualquier discusion, esta claro que la postura asumida por el INSSJP respecto a la
cuestién planteada carece de toda justicia y razonabilidad. Para acceder a la reafiliacion
perseguiday brindar la correspondiente cobertura, el Instituto de Servicios Sociales para
Jubilados y Pensionados exige que se renuncie a una pension no contributiva, otorgada
a la hija discapacitada de la afiliada titular justamente en razén de su minusvalia y la
situacion de vulnerabilidad en la que su dolencia la coloca. Es decir que se llegaria al
absurdo de que gozar de un beneficio peticionado para que se le brinde alguna
suerte de proteccidn, termina constituyendo un perjuicio para quien lo obtuvo; en
otras palabras, “volviéndose” en su contra.

La falta de l6gica de ese razonamiento, casi escandaloso en términos dederechos
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humanos, se opone absolutamente a lo establecido en la Convencién sobre los-
Derechos de las Personas con Discapacidad. Exigir que C. C. renuncie a la pensién no
contributiva de la que estitular para que se la reincorpore como afiliada adherente al
INSSJP, también implica una “regresion” dentro de todo el sistema de proteccion de los
derechos de las personas con discapacidad, hecho que también se opone a la norma-
tiva contenida de nuestraCarta Magna. En efecto, la “progresividad” que se desprende
del inc. 23 del art. 75 dela Constitucion Nacional, cuando habla de “Legislar y promover
medidas de accion positiva que garanticen la igualdad real de oportunidades y de trato,
y el pleno goce y ejercicio de los derechos reconocidos por esta Constitucién y por los
tratados internacionales vigentes sobre derechos humanos, en particular respecto de las
personas con discapacidad.”, resulta totalmente burlada con el dictado de la Resolucion
N° 1100/06 del INSSJP, pues de acuerdo a esta norma C. C. deberia renunciar y perder
una pension que le fue acordada para ayudarla a atender a sus necesidades y asi arribar
a una mejor calidad de vida, la que adquirié en razon de su dolencia, para recién poder
acceder a la reafiliacion pretendida. Es decirque se le exige “retroceder” en relacion a los
beneficios alcanzados para lograr que se le restituya otro. Reparese igualmente que la
Convencion Americana Sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica), en
su art. 26 consagra el desarrollo progresivo de los derechos humanos, para lograr su
plena efectividad.

“DIAZ, FRANCISCO OSCAR ¢/ MINIST. DESARROLLO SOCIAL s/AMPARO LEY 16.986", 4
de Junio de 2019,

Paciente de 52 afios con diagndstico de Hemofilia A SEVERA congénita. El paciente man-
tiene controles en Hospital Cérdoba donde se desempefia el Programa Provincial para
pacientes con Hemofilia junto con la Fundaciéon de Hemofilia Filial Cordoba. El paciente
se infunde concentrado de factor VIl a demanda. Presenta al examen fisico artropatia
hemofilica severa en ambas rodillas, tobillos...” (fs. 80).

Por esta razon el hecho de que del sefior Diaz cuente con la titularidad del 100% de un ve-
hiculo modelo 2014, Marca Chevrolet, Modelo Montana 1.8, tipo pick-up Cabina dominio
NQP 984 (segun informe nominal del Registro Nacional de la Propiedad del Automotor)
(fs. 154) y otro modelo 1998 tipo pick-up dominio CEO 699 (que dice haber vendido), no
es causal suficiente para suspender el pago de su pension no contributiva por invalidez,
por cuanto los mismos no permiten su subsistencia y mas si se tiene en cuenta que dicho
vehiculo es utilizado para trasladarse los 50 kilometros que separan su pueblo con las
localidades de Jests Maria o Colonia Caroya en donde debe concurrir periédicamente a
los fines del tratamiento de su enfermedad.

Las limitaciones y/o condicionamientos al goce de la pensién no contributiva por
invalidez dispuestas por el Decreto N° 432/97, se dan de bruces con el “modelo so-
cial” sobre discapacidad que nutre la normativa convencional y que no carga sobre
las espaldas de las personas que las padece con las secuelas sociales de su infortunio,
como sucedia con los modelos que lo antecedieron y en los que la sociedad no conside-
raba ni tenfa presente a las personas con discapacidad.

El Anexo | del decreto reglamentario 432/97 (Normas Reglamentarias para el Otorga-
miento de Pensiones a la Vejez y por Invalidez), en su Capitulo | “Beneficiarios- Requisi-
tos”, en su articulo 1°establece: “Podran acceder a las prestaciones instituidas por el Art.
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9 de la Ley N°13.478, las personas que cumplan los siguientes requisitos: ...d) no poseer
bienes, ingresos ni recursos que permitan su subsistencia.

“A., P. A. ¢/ OMINT S.A. Y OTRO s/PRESTACIONES MEDICAS”, 8/2/2019.

Como consecuencia de un lamentable y cruentoaccidente de transito ocurrido en di-
ciembre de 2014, que le costo la vida a una de sus hijas, termind con la amputacién de su
pierna derecha (diagndstico médico concreto: “Amputacion traumatica a nivel supracon-
dileo del Miembro Inferior Derecho”). A raiz de ello, obtuvo Certificado de discapacidad
conforme Ley N° 22.431 expedido por el Gobierno de la Provincia de Cérdoba. Resalta
que ha sido siempre deportista y que esa pasion lo llevé a jugar al Rughy y a recibir-
se como Profesor de Educacidn Fisica, de lo que ha trabajado siempre,y dado que en
algunos casos el trabajo independiente en dicha actividad suele ser inestable, consiguié
un trabajo en otra actividad, pero nunca dejo su verdadera vocaciéon. Que, tras el tragico
hecho, su labor como entrenador personal no pudo continuar, pero gradualmente y con
la rehabilitacion se siente en condiciones de volver y que incluso actualmente es entrena-
dor de Rugby en el Cordoba Athletic Club, tarea que desempefia ad honorem. Manifiesta
que la necesidad de recuperar la labor profesional como entrenador no es solo a los
fines de reinsertarse en el aspecto laboral y deportivo, sino que es esencial para poder
recuperar una fuente de ingresos para sustento personal y familiar.

Las demandadas le proveyeron de una protesis, que es con la que ha podido volver a
caminar hasta ahora, pero que la misma no le permite desarrollar adecuadamente su
profesién, que comprende obviamente una actividad fisica mas que el mero caminar.
Menciona que la protesis actual ha tenido mucha utilidad en un periodo de “transicion”
en el proceso de rehabilitacion, pero que su adaptacion es total y ya su funcionalidad ha
llegado a un “techo” insuperable, La misma no le permite correr, ni ascender escaleras o
cuestas con pasos alternados. El subir escaleras sélo se puede hacer subiendo primero la
pierna sana y luego subiendo la pierna ortopédica, lo que genera una sobrecarga sobre
la rodilla izquierda, que ademas ya esta desgastada, por haber sufrido una fractura de
platillos tibiales en el mismo accidente, que requirid cirugia inicial, y actualmente presen-
ta una incipiente artrosis, lo que obligd a una segunda intervencion quirdrgica el 30 de
septiembre de 2016. Por todo ello, su médico tratante considerd que estaba en condicio-
nes de pasar a una nueva etapa de rehabilitacion y prescribié una nueva proétesis con ca-
racteristicas especificas mencionadas ut supra. Tal protesis solo puede ser proveida por
dos marcas y son importadas, no existiendo en el orden nacional ninguna de este tipo.

“P., N. M. ¢/ PROGRAMA FEDERAL DE SALUD (PROFE) Y OTROs/AMPARO LEY 16.986",
6/3/2015.

Surge de la historia clinica y del certificado de discapacidad otorgado por la Provincia
de Cérdoba (fs. 14), que la nifia N. M. P, padece de epidermdlisis ampollar congénita
o bullosa, por lo que se le recomendo atencion generalizada, consistente en una serie
de tratamientos multidisciplinarios que incluian servicios de dermatologia, kinesiologia,
psicologia, atencion terapéutica y domiciliaria, entre otros, Asimismo, quedé sentado en
autos que, atento el delicado estado de salud de la nifia, debian tomarse una serie de re-
caudos para su cuidado personal e higiene, procurando adecuar su vivienda de modo tal
que desarrolle sus actividades en un ambiente ventilado y fresco, que garantice su total
asepsia. El derecho a gozar del mas alto nivel posible de salud que le asiste a la nifia N. M.
P., debe contemplar no sélo la cobertura integral respecto de todos los tratamientos, me-
dicamentos e insumos indicados conforme a su diagnostico de Epidermolisis ampollar o
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bullosa distrofica recesiva, sino que también debe garantizarle el acceso a una vivienda
digna cuyas condiciones resulten aptas para su desarrollo en un ambiente sano e higié-
nico, a fin de prevenir el agravamiento de la dolencia que la aqueja desde su nacimiento.

“A., P. F. c/ DASPU y Otro- Prestaciones Farmacolégicas”, 30/1/2019.

Medida Cautelar- Atrofia muscular espinal- Medicacion SPINRAZA- Enfermedad Poco Fre-
cuente- Ley 26689- Decreto 794/2015. 4 unidades- U$S 500.000- Cobertura 30% DASPU-
70% Estado Nacional-

V. Conclusiones

Nuestro pais, al incorporar la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Disca-
pacidad con jerarquia constitucional, ha adoptado el modelo “social” de la discapacidad.
Este modelo nos debe hacer comprender que la discapacidad es una cuestion social,
que hay que eliminar las barreras sociales para hacer lugar a la diversidad en nuestra
sociedad.

No obstante, las leyes reglamentarias argentinas todavia tienen el espiritu del modelo
rehabilitador, y aun asf resulta muy dificil hacerlas cumplir.

Estos temas terminan dirimiéndose en los tribunales, que parecen haberse convertido
en organismos asistenciales, ya que la comparecencia ante los estrados parece ser el
antidoto mas eficaz contra el descuido de los derechos sociales de los ciudadanos.

Todavia queda mucho camino para lograr una real inclusiéon de las personas con disca-
pacidad; es un camino arduo y complicado.

El primer paso es la aceptacidn de la discapacidad dentro del ntcleo familiar.
Desde la temprana edad, las distintas rehabilitaciones.

La edad escolar, con la integracion curricular y social.

La adolescencia, con la necesidad de tener una vida de esparcimiento igual a la de
sus pares

Estudios terciarios

La salida laboral.

En particular, soy padre de Maria José, de 23 afios que tiene Sindrome de Down.
Toca piano, juega tenis, toma clases de canto, danza y comedia musical, tiene un
personal trainner, se recibié de ayudante de cocina; y creo que es mas feliz que
cualquiera de mis otros hijos supuestamente normales.

La clave: considerar su sindrome como un dato mas, como el color de pelo o de
los ojos, y no un impedimento para tratarla y educarla como uno mas. Por eso la
importancia de la mirada de la discapacidad desde este modelo llamado “social.
Con acierto, se ha dicho que “la discapacidad esta en el ojo de quien observa”
(Robert Garland).
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