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RESLIMEM:

El presente articulo tene come finalidad analizar el status juridico de los partidos poli-
ticos argentinos como corolario de la etapa democratica que se inidia en la década de
19840, se instituconaliza en la década de 1990, entra en crisis hacia finales de esos anios
y comienza un ciclo de transformaciones a partir del inicio del siglo X que permanece
permeabls hasta hoy y que se hace natar principalmente en las ransformacionss mor-
rnativas que acaecen a su labor cotidiana de representacion politica,

ABSTRACT

The purpose of this article is to analyze the legal status of Argentine political parties as a
corollary of the democratic stage that began in the 19805, became institutionalized in the 19905,
entered into crisis towards the end of those years and began a cycle of transformations af the
beginning of the 215t century that remains permeable until today and that is mainly noticeable
in the normative transformations that affect their daily work of political representation,
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. Introduccidn
Durante la década del " 30 y principios de los ~ 90 del siglo XX, los sistemas politicos de
America Latina sufrieron graves consecuendias de varios procesos de envergadura: la
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transicidn democratica, el declive de la matriz estada céntrica, |2 ingabernabilidad -deri-
vada de |a incapacidad de poner en préctica reformas econdmicas de largo alcance- y un
quiebre en los modelos tradicionales de representacian,

En Argenting, la viselta de las instituciones democraticas despertd grandes expectativas
en una sociedad gue habia gozado de una inestabilidad politica de largo alcance. Este
retono a la demacracda s& inaugurd comc resultade de una crisis intema de la coalicién
gobernante hegemdnica durante la dltima dictadura civico-militar. Establecido el nuevo
régimen, &l golderno -encabezado por la Unidn Civica Radical- se enfrentd ante el prable-
rma del mantenimiento de las instituciones polidrguicas; sin embargo, |a consolidacicn de
503 joven democracia no resultd hasta entrados los ances ~30 cuando el disciplinamiento
de las Fuerzas Armadas y la llegada de las politicas neoliberales {(durante presidencia
Justicialista de Carlos 5, Menem] parecian solucionar la ingobernabilidad padecida por
su predecesor. El modelo neaoliberal implementado responsabilizaba ese déficit de go-
bermabilidad a la crisis fiscal de las instituciones plblicas, al desarrolla arientada hacia el
mercado interno y al propio Estado como responsable del desequilibrio macroecondmi-
coodel pais, Bajo estos preceptos, se remarcd la urgencia y necesidad de un ajuste estruc-
tural orientado hacia el mercado, y ya no hacia el Estado, como principal protagonista.

La llegada de este tipo de politicas recomendadas por el “Consenso de Washington™ ge-
nerd un nuevo tpo de sodedad con el surgimiento de acores sociales mas autdnamos,
menos politizados*, mas diversificados, con menor identidad organizativa e ideolagica
que reconfigurd la relacién Estado - Sodedad - Pamidos, El derrumbe del madela de de-
sarrollo hacia adentro, su reemplazo por un modelo que da prioridad al sector privado
y el intente de transformar al Estado (guitandole su ral pratagdnico v ariculador] son,
todos ellos, fendmenos que han contribuido a un “proceso de descentramiento de la
politica™ (Lechner, 19946), La disclucian de un tipo de sociedad caracerizada por la pre-
sencia de actores sociales con fuerte arraigo en la politica partidaria se hizo evidente.
Consecuentements a ello, las instteciones precisaments representativas se vieron ante
una encrucijada y punto de quiebre que, cominmente, se denomina “crisis de represen-
tacidn®, Este proceso, podria decirse, fue el resultada de prablemas de gobernabilidad,
de |a falta de institucionalizacion de una democracia demasiado joven, de un insurgente
cambio societal v, ademas, de la falta de respuesta por parte de los partidos politicos a
los problemas reales de la civdadania (Movaro; 1996)

Podria pensarse, entonces, que esa pérdida de centralidad de la politica junto con los
prolemas del vinculo representative estimularon la emergenda de nusvas formas y de
nuevos vinculos que derivaron en una transformacion politica, institucional y juridica de
los partides paliticos coma institucionss centrales del funcionamienta de la democracia
representativa. Por un lado, los partidos -en este contexto- transformaron sus estructu-
ras y sus esilos de representacion modificanda los mecanismas de interaccidn entre s-
tos y sus seguidores. Por el otro, como es de piblico conocimiento, esta etapa es precisa-
mente agquella de la constitucionalizacidn (reconacimienta estatal) de las organizacionss
partidarias y de la garantia del monopaolic representativo de éstas sobre la poblacidn.
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Ello no es un dato menor ni un hecho aislado sino que expresa la institucionalizacion de
précicas politicas con mas de 100 afios de histeria gue, no obstante, entraran en orisis
muy poco tiempo despuss,

Este primer reconocimiento juridico de las organizaciones politico partidarias es el pun-
taplé inicial para una secuencia de narmativas pdblicas que regularon v regulan a estas
organizaciones politicas hasta nuestros dias. En este marco, el presente articulo tiene
cam finalidad analizar el status juridica de las partidos politicos argentings Ccome Corg-
lario de la etapa democratica que se inicia en la década de 1980, se institucionaliza en los
"9, entra en crisis hacia finales de esos afos y comienza un delo de transformaciones
a partir del inicic del siglo XX| que permanece permeable hasta hoy y que se hace notar
principalmente &n las transformadiaones normativas que acaecen a su labor cotidiana de
representacidn politica.

Il. Conceptualizacidn y naturaleza de los partidos politicos

Iniclando estas paginas, creemos conveniente comenzar con una definicdn scbre o gue
consideraremos qué es un partido politico (PP de ahora en adelante). Coincidimos con
Juan kanusl Abal Meding en contemalar a estas Ccoma “una institucisn voluntara gue
busca explicitamente influir en el estado, generalmente tratando de ocupar posiciones
en &l goblerno a través de eleccionas y otra farma de legitimidad popular: poses una
organizacidn que pretende ser, o al menos se presenta, como duradera y estable y usual-
mente consiste en algo més que la expresion de un interés particular de la sociedad &
intenta en alguna medida agregar intereses distintos” (2004:13).

Eajo esta nocidn, los partidos politicos son organizaciones necesarias para el deservol-
wirmlento de la democracia representativa, por @Ento san instrumentos de gebierna Cuna
institucionalizacion genera vinculos v efectos juridicos entre los miembros del partido y
ertre &5105 v 2 partido, n su relacién con el ceerpo electoral v la estructura del Estado,
como drgano intermedio entre el cuerpo electoral y los representantes. Los PP coexisten
came fuerzas de cooperacitn y aposician para el mantenimiente de la vida sodial, a cuva
ordenacion concurren participanda en la elaboracién y cristalizacion de normas juridicas
e instituciones (es decir, reglas de juego sadial), vinculados al desarrallo y evalucion po-
litica de la sociedad moderna. Los PP reflejan los intereses y las opiniones que dividen a
los ciudadanos, v actlan come intermediariaos entre &l gobierna v las fuerzas sodales, v
de ellos surgen los que gobiernan.

“La institucion de la representacion, como mecanismo a través del cual la deliberacidn
pablica y las decisionss de gobierna se rasladan desde el titular de la soberania demo-
cratica (el puehblo) hacia sus agentes (los representantes), establece la frontera histdri-
ca y tedrica entre la democracia antigua o directa v la moderma o representativa®, “La
condicién histdrica del surgimiento de los partidos fue el incremento de la participacion
palitica, que s verficd fundamentalmente 2 partir de la profundizacidn del proceso de
urbanizacion de los siglos XV y XIX7. (Malamuod, 2009: 322),

La funcidn o tarea gue se considera habitualmente propia de los partidos es la de fungir
camo actores de intermediacian entre |a sociedad v el Estadi,

Los PP, por definician, no actian selos en un medio aislado sing que estan en interad-
citn permanente con las otras “partes” (partidos) del sistema politico. Se diferencian de
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la burocracia y las demds instituciones estatales porque, a titulo individual, carecen de
monapelio alguna de representacicn o fundan, (Bamaling, 19385, en Malamud, 20059 334),
Para muchos autores del campao de |a ciencia politica y de la sociologia, lo que define a un
partice &5 su socielegia. En ese sentido, es importante recardar que la principal tipelogia
se construyd en torno al par derecha-izquierda que, a partir de la Revolucidn Francesa
(1789, fin del régimen mondrguico, se ha transformado en el criterio por excelencia para
ordenar las ideas politicas. En general, pueden aceptarse las siguientes caracteristicas:

1. Las fuerzas de izguierda tienen generalmente a cambiar 2l estada de cosas de la
sociedad, preferentemente en favor de los sectores més desprotegidos de la poblacian.
Propane una mayor intervencidn del Estado en la economia y las politicas sociales -acen-
tuando el valor igualdad-.

2. Las fuerzas de derecha pretendsn mantener la siteacién social dentro de los limites
estructurales en gue se encuentra. La derecha contemporanea suele sostener la conve-
niencia de la no injerencia estatal v la primacia del mercado para la mas eficaz asignacién
de los recursos entre las sociedades -recalcando el valor libertad-. (Bobbic, 1995, en Ma-

lannud, 2009 3253).

Para el caso argenting, s necesario destacar gue la cusstién de la polarizacién no se
produce de manera tradicional en términos de “izquierda” y “derecha” del espectro poli-
oo, sing gue la diferenciacién entre las organizaciones radicard en un arco politioo entre
peronisma y antiperonisma, nombre gue ird modificindose pero que, a la larga, remitira
siempre a la misma distincién. Esta polarizacién se sustenta sobre diferentes ejes: en la
manera de entender los procesos econdmicos, en los modos de ver el rol de la sociedad
Y, por consecuencia, &l Estado, Mientras gque, por un lade, Perdn destacaba constanite-
mente la bisqueda de una democracia en todos los &mbitos sociales basada en una
mejor distribucidn de los ingresos ¥ una mayor pamicipacdn chrera dentre del proceso
de toma dedisiones; por el otro, el Radicalismo y otros partidos que encarnan el ala an-
tiperonista de la representacion palitica, toman come suyo &l discursa de la democracia
liberal. “Mo se trataba de un mero conflicto de distribucidn de bienes econdmicos, sino
de una suerte de doble legitimidad, Por un lado la atribuida 2 las instituciones tradicona-
les de la democracia representativa -partidos, parlamentos, etc.- y la otra, atribuida a las
fuerzas y organizaciones soclales [..]° (Zelaznik y Rowner; 1995).

I, Evolucidn histdrica de la legislacién sobre Partidos politicos en Argentina

En 1857, la Ley 140 fijaba el sistema de “lista completa” para la presentacian de candi-
datos politicss a ocupar cargos plblicos, con &l fin de asegurar la gobernabilidad, pero
también la hegemonia de los sectores conservadores. En efecto, sdlo era posible que
“worase” una pequena fraccién de la sociedad. Los caudillas locales contralaban, manipu-
landao las listas electorales o mediante simple soborno e intimidacion, siendo que el voto
era “cantado” (es dedir, a viva voz),

En los primeros casi 100 afios de historia del pais, la sancidn en 1912 de la ley 8,871
{conocida como “Ley S&enz Pefia”) reconodid los derechos politicos (sdlo de los hombres
mayores de edad, ya que recién 2n 1947 se institiugd el “voto femeninag”), instauranda el
sufragio universal, igual, secreto y obligatorio. En los hechos, significd la incorporacién
de enormes sectores de la sociedad al cuerpo electaral, y consecuentements, al régimen
politico. Se modificd también el régimen electoral, que al incorporar el sistema de lista
incompleta favoradd una mejor representacion que las conocidas hasta entances,
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El régimen politico cerrado que imperaba habia dado lugar al surgimiento de expresio-
nes paliticas opuestas que se agrupaban de diversas maneras, entre |as gue s& desta-
caron no solo los socialistas (contando Argentina con el primer legislador socialista de
América), sing tamblén anarquistas, y particularmente la Unidn Civica Radical, primer
partido politico estructurado orgdnicamente come tal en Argentina.

Durante el siglo XX, el periodo democratico que fue de 1916 a 1930, estuvo gobernado
por la UCR, conflgurandass asi, ko que Sarmari (1980) denoming, un “unipartidisme predo-
minante” en el cual, a pesar de que existian otras organizaciones partidarias tales como
el Partido Conservador, éste era el dnico capaz de obiener la mayoria de los sufragios,

A partr de la irrupcién del gelpe militar de 1930, v la inauguracién de gobiernos parla-
mentarios elegidos mediante fraudes electorales, se constituyd un sistema partidario de
incdole hegemdanica (Cuyo princpal beneficario fue el Partido Conservador) caractenizado
por la ausencia de competencia real y efectiva entre las instituciones partidarias. Los
praximos S0 anos de la histaria politica del pais estaran marcados por sucesivas inte-
rrupciones al orden democrético ya sea por golpes militares o por golpes civico-militares,
sescuencias que contribuirian a delingar el perfil del régimen politico argenting, Tan es
asl, que la primera norma que reguld la actividad de los PP fue dictada por un gobierno
de facto, mediante un decreto-ley del 4 de agosto de 19317,

Los procesos de modernizacian del pais -desarrallados como conseiuencia de un nueyvo
perfil productive y de insercién en los mercados mundiales- trajeron consigo nuevos
clivajes sociales y paliticos dande origen a un nueve partido politice representante de la
clase obrera emergente: el peronisma o, posteriormente, Partido |usticialista, Este vino a
desplazar el protagonismo de la UCR haca el partida liderado por Juan Domingo Perdn
dando continuidad a una mecanica de competencia centrada en una sola organizacion
palitica com o sestenen Cavarozzl y Casulle (2002], aungue algunos olros académicos
consideran a esta época como el verdadero origen de la competencia bipartidista. En
este contexio, se dictaron leyes que rigiercn la materia: en 19423 v, en plena inestabilidad
democratica, en 1965,

Con el retorno del régimen democratico, se sanciond el texto basico de la actual Ley
Drganica de Partidos Paliticos (LOPF], N® 23.298 v 52 pane en @videndia la mecanica com-
petitiva entre los dos partidos politicos principales: la Unién Civica Radical y el Partido
Justicialista, El prirmerc de 2llas, la UCR, se via sumamente afectada por las problematicas
acaecidas durante el gobierno alfonsinista (amenazas a la democracia, crisis econdmica,
hiperinflacian, violentas protesias, entre oiras) hecho que generd un descreimiento so-
bre la representacién politica encabezada por este partido politico y produciendo en él
*[...] debilidad e inestabilidad institucional [...]" (Movara; 1994: 1) Por su parte, €l P| logrd
reconstruirse por medio de una democratizacion interna y una reconfiguracion de la
alianza con &l movimiento sindical y logrd, debide a lo enuncado previamente, alcanzar
el triunfo en las elecciones adelantadas de 1989. Esta modernizacidn partidaria, sumada
a sU caracterizackon coma un “partido de masas subinsttuconalizada” (Levitsky; 1994) v
la fuerte predominancia de un candidato con un discurso mediatico y neutral, le permi-
theron sobrevivir los vavenss de la economia nadianal en los primeres aios de su man-
dato y adoptar las decisiones politicas y econdmicas -basicamente necliberales v aleja-

5 AlTredio Pabackss {1974- P55
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das de los elementos caracteristicos del peronismo- que condujeron a una estabilidad
aparente en o social, en ko econdmico, ¥ 2n lo politice durante los siguientes 10 afos,

Coma tedo sistema de partidos bipartidista, estos dos se altemaron en el ejercicio del
poder gubernamental y fueron capaces de obtener mayorias propias sin la necesidad de
reCirrir a coalickones electorales para alcanzar esta cantidad de votos, hasta la mitad de
los afios S0,

Es en este momento donde se quiebra el propio peronismo y surge una tercera fuerza
palitica ce centra izguierda: &l Frente Pais Solidano (Frepasol®, Por su parte, en este mo-
mento, el radicalismo logra recomponerse a partir de una estrategia distrital y local por
medio de la autonomizacian de sus dirigentes locales cada vez mas cerca de esie nuevo
partido paolitico, el Frepaso, el cual contaba con el apoyo medidtico pero no con los recur-
506 politicos ni CNIcos para pensarse comc coalicién gohemante, Este momenta, y por
ende |a contextualizacién politica, es clave para entender las normas que vinieron a pos-
terior incluida la reforma de la Constitucién Nacional en 1994, &l estatus constitucional
y la de los partidos politicos, y la institucionalizacion de leyes regulatorias de estos y de
lps mecanismos electorales, los cuales estuvieron precisamente pensadas para frenar el
avance de nuevos contrincantes a la reeleccidn menemista y, de esa manera, continuar
con la competencia bipalar entre UCR y Pl totalmente beneficiosa para este ditimie,

IV, Sobre los partidos politicos en la Constitucidn Macional

Encontramos en la Constitucion Macional referencias a la forma de gobierno (represen-
tativa, republicana y federal, Articulo 1), v al tipo de actores que estan habilitados para el
ejercicio de la representacion politica, especificamente en el articule 22: “El prebio no de-
Fiberer v godwerng, sing por meoio oe sus representanies ¥ autoridades creadas por estio Cons-
titucide L% Como se menciond, recién en 1994 se reconoce en la Constitucidn Macional
a los PP come actores definidos en la escena paolitica en el A, 34- Los partidos paliticas
son instituciones fundomentales del sistemo democrdtico. Su creocidn y el gfercicio de sus
acinadodes son Mhres dentro del respeto 0 esto Consitucidn, 1o que garantizo su¢ Organizocin
¥ funcionomiento democrdticos, lo representocidn de los minorios, lo competencia paro fo
postulacian de comdidotos o covgos publicos electivas, el occeso o o infarmacion pabitce y T
difusidn de sus ideas. E! Estodo contribuye ol sostenimignto econdmico de sus octividodes y
de lo copaoitoods de sus dingentes, Los povtidos politicos debieran dar peblicidod del arigen
y destino de sus fondos y potrimanio.

En el articulo 37 reconoce la igualdad real de oportunidades entre varones y mujeres
para el acceso a cargos electivos y partidarios, Art. 37.- Este Constitician garaniza ef plena
gjercicio de los derechos politicos, con arregio af principio de lo soberanio populor y de Jos
leyes que se dicten en comsecuenca, B sufrogio es wuniversal, (gual, secreto v obligatonio, Lo
igumdod real de oportunidodes entre vorones y muferes pora ef occeso @ cargos electivos y
portidorias 5@ gorontiZond por occiomes posithias en lo regulocion de fos partides politicos
en el régimen electorol, Este elemento se ha visto modificado en varias oportunidades.
En primera instancia, las cuoatas de generc constituyercn un mecanisma cormectiva de
la participacion politica femenina, pues contribuyeron a hacer efectivo el derecho a ser
electas como parte del cuerpo politico, Argenting fue el primer pais en inreducr Cuotas

& 5 achra w denaminacién canse fresie ¥ a0 come pariido politice pa que d FREPASD fue ans akaess de b
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de género en su sistema electoral, con la sancidn de la Ley 24.012 (de 1991) -de Cupo Fe-
mening- que establece que los partidas estan obligadas a incorporar en sus listas un mi-
nimo de 30% de mujeres en proporciones con posibilidades de ser electas, provocando
desde su implementacion un progresiva incremento de la representacion parlamentara
fermenina (kartin, 2016). No obstante, mas alld de la existencia de un cupo minimo de
representacion femenina en los ambitos politico partidanic la condicién de igualdad de
participacion entre los géneros y, por ende |a representacion parlamentaria, no llegaba a
ser la necesaria para garantizar esa condicdn. Par ello, en noviembre de 20717, sesandio-
na la Ley de Paridad (27.412) basada en el principio equivalente por género de las listas
presentadas por los partidos a cada eleccidn, De esa manera, pasa a modificarse el Art.
60 bis del Cadigo Electoral obligando a las instituciones partidarias a ordenar sus listas
de candidaros legislatives (nacionales v del Mercosur) intercalando a mujeres y varones
desde el primer candidato hasta el dltimo de los suplentes. Ademds, regula el mecanis-
ma de reemplazo deblenda este respetar indefaciblernente el género del legislador 2
suplantar.

En el articulo 77, al fijar mayorias agravadas para los proyectos de ley gue modifiquen el
régimen electoral v de los PP

Art, F7.-Los feyes pueden temer principto en cualguiera de fas Camaras del Congre-
50, por proyectos presentados por sus miembros o por ef Poder Ejecutivo, saivo los
ExXCEpIES gue establece esto Consiiiicion,

[*) Los proyectos de ley que madifiquen el régimen electaral v de pamicos po-
liticos deberén ser aprobados por mayoria absoluta del total de los miembros
de las Camaras,

Er el articulo 99, inciso 3, al conternplar la atribucian del Poder Ejecutive de dictar decre-
tos por rarones de necesidad y urgencia, se exceptia de los mismos, entre otras mate-
rias, & la electoral v los PP,

La Ley Organica de los Pamidos Politicos (LOPP) vigente &5 la ndmero 23,258 (con las
madificaciones introducidas por las leyes nimeros 23.476, 24.191 y 25.611). Otras nor-
m&s aplicables al regimen de partidas palitices estan contenidas en el Cadigo Electoral
Macional (CEM), Ley nimerao 19.945 (texto ordenado por decreto ndmero 2.135/83, con
las modificacionss introducidas por las leyes nameros 23.247, 23,476, 24012, 24,444,
24.904, 25.610, 25.658, 25.858 y 25.983). En particular, el CEM se refiere a los partidos
paliticos en sus articulos 55, 56, 60 v 61, pera ademas es de aplicaddn subsidiaria, Asi-
mismo, este conjunto normativo debe complementarse con la Ley ndmero 24.012 y su
decreto reglamentario nimera 124672000, en relacién al enfoque de género Coma va
hemaos mencionado; la Ley 26.215 y sus modificaciones mediante Ley nimero 27.504, de
Financiamiento de los partidoes paliticos,

¥, Naturaleza juridica en la Constitucidn y en la ley

Respecto a la naturaleza juridica, la CM sdlo reconoce a los partidos politicos como “insti-
tuckones”. Por eso, &l tema presenta dos ambites diferenciades, Por un lado, se trata de
asociaciones civiles, en tanto personas juridicas, en lo que hace a |a existencia de los par-
tidos. Otro aspecio &5 la persaneria juridico-pelitica para presentar candidatos e inter-
wenir en elecciones, que esta sujeta a requisitos contenidos en la LOPF, de modo tal gue
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la caducidad de la personeria juridico-politica no implica la extincion de la personalidad
civil, La LOPP (articulos 1o, 30, inciso ©y 49) contempla 2l derecho de los partidos a ob-
tener personalidad juridico-politica mediante reconocimiento judicial que comporta su
inscripcidn en el registro pablice correspondiente, Dicha personalidad palitica se plerde
si caduca el partido. Segin el articulo 4o. de |a ley que analizamos, los partidos pueden
adquirir derechos v contraer obligaciones de acuerda con 2l régimen dispuesto por
Cadigo Civil (Hernandez y Belisle, 2006).

VI. Formacion de los partidos politicos

El articulo 38 de la CN expresa sobre los partidos politicos que “su areadian i & efercicio
de sus octividodes son libres dentro de! respeto o fo Constitucion, lo gue gorantizo su ongo-
nizocidn ¥ fundlonamiento democrdiicos ¥ o representacidn de fas minarias®, ademas del
"acceso a la informacion pablica” propio de un régimen republicano de gobierna.

La LOPP (articulo 10.), garantiza a los ciudadanos el derecho de asociacidn politica para
agruparse en partidos politces demacraticos, a las agrupacones el derecho a su consti-
tucidn, organizacian, gobierno propio y libre funcionamiento como partido politico para
BCOUAT & ung, varios o tedos los distritos eleciorales, o como confaderacion de parmidos,
Establece, ademas, las condiciones sustanciales (articulo 3o.): a) Grupo de dudadanos
unidos por un vinculo politice permanente. b) Organizacan estable y fundonamiento
reglados por la carta organica, de conformidad con el método democratico interno, me-
diante elecciones periddicas de autonidades, organismaos partidanos v candidatos, en la
forma que establerca cada partido.

VIl Reconocimiento judicial de su personeria juridico-politica como partido, la que
Comporta su inscripcidn en el registro pablico correspondiente,

En los articulos 14, 18 y 19 reconoce el derecho a establecer el nombre partidario, al uso
permanente de un nomero de identificaciaon, v deber de establacer un domidlio legal;
garantiza (de acuerdo a los articulos 35, 36 y 3B) a las autoridades constituidas el uso
del nombre pamidario, el gjercicio de las funcionss de gobiernc v administracidn del
partido v, en general, el desempeto de todas las actividades inherentes al mismao, lo que
comporta ademas, los bienes, simbolos, emblemas, niamero, libros y dooumentacian del
partido, que son de uso exdusivo del mismo; indica también (articulos 57 y 63) que los
partidos reconocdos o en constitucién tendran persaneria para actuar ante la |usticia
Federal con competencia electoral, la gue cumplidos los trémites necesarios, procederd
mediante resolucidn fundada a conceder o denegar la persenalidad salicitada (Hernan-
dez y Belisle, 2006).

En general, se trata de libertades amplias tanto para la constitucidn como cuanto para
el gjercicio de las actividades de las partidos politicos en las procesos electorales, comio
lo testimonian diversas normas del CEM (entre ellos, los articulos 55, 56, 108 y 111} Se
suUperan asi erapas de la historia argenting signadas por proscriplcnss o restricciones
para el reconocimiento de partidos que en la practica significaban limitaciones de hecho
& sU organizacidn,

En cuanta a restriccionas la LOPP (articulo 11, indica que en los pammidos nacionales, los
partidos de distrito carecen del derecho de secesian, y agrega (segun los articulos 13, 15,
16 v 17) que &l nombre del partido no podra ser usado por ningdn atro, Nl asaciacisn
o entidad de cualquier naturaleza dentro del territorio de la nacidn. La denominacién
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“partido” podra ser utilizada unicamente por las agrupaciones reconocidas como tales,
o en consiituckon, El nombre ne pedra contener designaciones persenales, ni derivadas
de ellas, tampoco expresiones tales como “argentino”, "nacional®, "internacional” y sus
derivados, o aquellas cuyo significade afecten o puedan afectar las reladones interna-
cionales de la nacidn, ni palabras que exterioricen antagonismos raciales, de clases, reli-
giosas, o conduzcan a provocarlas, En casa de escsian, el grupo desprendida no tendrd
derecho a emplear, total o parcialmente, el nombre originario del partido o agregarle
aditamentos, Cancelada la personalidad palitica de un partido (va sea por caducidad o
por declaracion de extincion), su nombre no podrd ser usado por ningun otro partido
durante cuatro y ocho anos, respectivamente (Hernandez y Belisle, 2008),

Existen restriccionss respecto de emblemas y simbolos andlogas a las establecidas para
el nombre (articule 38), y ademss el partido extinguido por sentencia firme no podra
ser reconoido nusvamente con el misme nembre, la misma cara organica, declaracidn
de principios, programa o bases de accidn politica, por el término de seis afios (articulo
53L 5l bien, la Ley 23,298 no establece un control programatice ni ideclégico sobre los
partidos politicos, se infiere a partir del articulo 38 que establece que su creacidn es libre
dentro del respeto a sus disposicionses.”

La LOPP establece en su articula 57, incso d, entre |25 cawsas de extindidn de un partida,
la de impartir instruccian militar a los afiliados v organizarlos militarmente (Herndndez
vy Belisle, 2006,

Wi, 5obre la Constitucidn / formacién de los partidos politicos a nivel nacional

Entre los requisitos respecto de ndmero o porcentaje de afiliados o adherentes, celebra-
cidn de asambleas previas, fundonamienta en drounscripoonss territoniales, la LOPP
{articulo 7o, inciso a) exige una adhesidn de un ndmero de electores no inferior al cuatro
por mil del taral de los inscritos en el registra electoral; nombre, dedaracdn de prind-
pios y programa o bases de accidn paolitica, ademas de carta organica sancionados paor
la asamblea de fundackn y constitucian (aricule 7o, indsos b, ¢y di y a0muar en Cingo
o mé&s distritos con el mismo nombre, declaracion de principios, programa o bases de

accldn politica y carta organica (articulo 8a.) (Hernandez y Belisle, 2006),

La LOPP exige ademas (segln consta en amiculas 7a,, 8o, v 37): acta de fundadién v cons-
titucidin suscritas por adherentes; acta de designacién de las autoridades promotoras,
las que comvocaran a eleccones para constituir las autoridades definitivas del partido;
libros de registro (de inventario, de caja, de actas y resoluciones, etcétera); declaracion
de principlos, programa o bases de accién politica v carta organica nacional; aca de
designacidn y eleccion de las autoridades nacionales del partido v de las autoridades
de distrit; domicilio partidaria central y acta de designacidn de los apoderados. En los
partidos nacionales (articulo 11), los partidos de distrito carecen del derecho de secesidn

{Hernandez y Balisle, 2006)

Aftticrcidn, desafitociin p doble afiiacian
Los articulos 23 y 24 de la LOPP estipulan bajo qué condiciones es posible afiliarse a un
partico (domicilic en el distrita, presentar una ficha de selicioud que contenga datos per-

7 En la divda 4e ke afion wwmita, b prad de I Caric Sy hatea do, m m d conizal ideoligica de lea pariides
AR e —, comval lando b pegativa @ olorgan b persaneria politica & s pankdo qae iraplicars us pdigro pan b sibsiieca dd Fasdo dersocration,
debviereda sapeare: ol pregranta real o verdadero que dar. ieqaivcaniente. de s anividads v anteoadanes de cala agropackin polido

REYISTA Derecho Constitudcional



DWAWID CELA HEFFEL - SAERIMA, GARBOVETINY 47

sonales, etcétera); y explicitan quiénes no pueden ser afiliados (los excluidos del padrén
electoral, a consecuencia de las disposicionss legales vigentes; persaonal superior y sub-
alterno de las Fuerzas Armadas de la Nacidn en actividad, o en situacién de retiro cuando
haya sido lamado a prestar servicios; personal supenor y subalterno de las fuerzas de
seguridad de la nacidn o de las provincias, en actividad o retirados llamados a prestar
servicios; magistrados del Poder Judicial Nacional, provingial v tribunales de faltas muni-
cipales).

El articulo 25 expresa gue no podra haber doble afiliacion. La afiliacidn a un partido im-
plicara, en &l misma acno, la renuncia automética a toda afillacdn anterion v su extindan,
También se extinguira por renuncia, expulsion o violacién de lo dispuesto en las normas
precedentes y en la cara organica partidaria.

I¥. Requisitos para la Constitucidn f formacidn de partidos a nivel provincial

En cuanto a la constitucidn de partidos de distrito (provinciales), la LOPP especifica, res-
pecio de los reqguisitos va enunciados para los partidas nacionales (articula 7o, incdsos
b, c, d, &, fy g y articulo 37), la adhesion de un ndmero de electores no inferior al cuatro
por mil del total de los inscrites en el registre electoral del distrrite o provincia, En rigor
de verdad, los partidos de distrito son los primeros en formarse ante el juez federal con
competencla electoral &n cada provincia o distrite, va que los partides nacionales deben
acreditar, previamente, tener personeria en cinco distritos por lo menos.

X. Financiamiento de los partidos politicos

Comg se podra visualizar 2n los siguientes parrafos, el financlamiento partidano ha sido
uno de los elementos que se ha visto medificado en contadas oportunidades. Ello se
debe, principalments, por la consideracién e impartancia de este en la competenca y la
igualdad de condiciones de las organizaciones partidarias y, a su vez, por las diferentes
transformaciones que han trasiocado a estas estructuras paliticas coma consecusnca
de |a crisis de representacién de finales de los *90 y principios de los afos 2000 y que
debieron ser institucionalizadas &n un Cuerpo normathe acarde,

Antes de comenzar a describi esta evolucian, creemas pertinente definir que entence-
mos por financiamiento. El financiamiento hace mencidn a la *{...) politica de ingresos y
epgresos de las fuerzas politicas tanto para sus aividades electorales coma permangn-
tes (..)" (Zovatto; 2000: 10). Este se produce de dos maneras diferentes en nuestro pais:
&5 poblico v ademas privado, dando origen asi a un tipe de finandamienta mixto &n; &n
este tipo se combinan ambas modalidades las cuales siempre una de ellas tiene predo-
minancia sebre la otra generando asi un desequilibric entre ellas que es muy dificll de
resobhver,

¥I. Contribucién del Estado

La caregona de finandamiento plblico reflere a las contribucionss realizadas por el Es-
tado a los partidos paliticos, los cuales son otorgados de dos formas diferentes: 1) de
manera directa en forma de beneficios monetarios o bonos o 2) indirecta tales coma
beneficios en reducciones impositivas, servicios de transporte, entre otras modalidades.
Este tipo tene come objetivo crear condiciones mas equitativas para los acores politicos
en una contienda electoral y, ademaés, lograr una mayor transparencia en las contabili-
dades presentadas por los partidos ante los organismaos piblicos e contral, Por el con-
trario, tiene como desventaja la dependencia que genera en muchas de las instituciones
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partidarias sobre los recursos piblicos que pueden llegar a obtener.

El articulo 38 de la CN expresa que el Estado contribuye al sostenimiento econdmico de
sus actividades y de |a capacitacion de sus dirigentes. Ademds, los partidos politicos de-
beran dar publicidad del origen v desting de sus fondos y patrimania,

La materia estaba regulada en la LOPP; no obstante se sanciond la Ley 25,600, denomi-
nada “de Financiamiento de los Partidos Politicos”, gue derogd las disposiciones de la
LOPP sobre &l punto, 2 introduje precisienas sobre el particular, Luego se sanciond la Ley
26,215 (que derogd la Ley 25.600) y se introdujeron algunas modificaciones mediante |a
Ley 27,504, del ano 2019,

La Ley 26.215 comienza definiende que el patimanio del partido politico se integrard
con los bienes y recursos que autoricen la presente ley v la respectiva carta organica
{articulo 10.). Sobre las contribuciones estatales en dinerg, la misma ley aclara gue el Es-
tado nacional garantizard el normal funcionamiento de los portidos politicos reconocidaos
mediante aportes destinados 2 las siguientes acividades: a) deservaldmiento institudio-
nal b) capacitacian y formacidn politica, v ¢) campafias electorales primarias y generales.

Por desenvohldimiento institucional se entiende todas las actividades politicas, institucio-
nales v administrativas dervadas del cumplimienta de la Ley 23,298, |2 presente ey y la
rarta organica partidaria, asi como la actualizacidn, sistematizacion y divalgacion doctri-
naria & nivel nacienal o internacional,

Se agrega (ariculo &) gque el Fondo Partidario Permanente sera administrade por &l Mi-
nisterio del Interior, y estara constituido por:

a) El aporte que destine anualmente la Ley de Presupuesto General de la Naddan,

b} El dinero proveniente de las multas que se recauden por aplicacidn de esta ley.

] El producto de las liguidaciones de bienes gque perenecieren a los partidos politicos
extinguidas.

d} Los legades v donaciones que se efeciien con ese desting al Estado nacional.

e) Los reintegros que efectien los partidos, |as confederaciones y las alianzas.

i Los aportes privados destinado a este fomda.

g) Los fondos remanentes de los asignados por esta ley o por |a Ley de Presupuesto Ge-
neral de la Macién, al Ministerio del Interiar, una vez realizadas las erogacionss para las
gue fueron previstos.

Por atra parte (el articulo ) establece que el Ministerio del Interior recibird el veinte por
ciento (20%) de la partida presupuestana asignada al Fondo Partidanc Permanents en la
ley de Presupuesto General de la Macidn, previo a toda otra deduccion con el objeto de:
a) otorgar las franguicias que autoriza la presente ley v aportes extracrdinancs para
atender gastos no electorales a los partidos politicos reconacidos;

I} asignar &l aporte para el desenvolvimienta instituciconal de agquellos partidos politicos
reconocidos con posterioridad a la distribucién anual del Fondo Partidario Permanente y
apories de campafia a pamidos sin referencia electoral anterior,

Los fondos remanentes se integrardn al Fondo Partidario Permanente,

El articulo 9 establece cémo serd la asignacion del Fondo Partidario Permanente. Los
recursos disponibles para el aporte anual para el deservalvimiento insttudonal se dis-
tribuirdn de |a siguiente manera:
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a) veinte por ciento (20%), en forma igualitaria entre todos los partidos reconocidos.

b) ochenta por cento (B0, en forma propordonal a la cantidad de votos que el parmido
hubiera obtenido en la dkltima eleccién de diputados nacionales. Sélo participarén en
esra distribucidn los partidos que acrediten haber abtenido al menas un ndmero de su-
fragios eguivalente al uno por ciento (1%) del padrén electoral,

XIl. Contribucion de particulares

El finarciamiento privado consta de los recursos provenientes del sector privado der-
vados de aportes individuales (de afiliados, donaciones individuales, grupos de interés,
empresas), Esta modalidad tene como principal ventaja, como sostiene Zovatio, &l forta-
lecimiento del vinculo entre los ciudadanos y los partidos politicos en el cual este financia-
miento *L..) puede verse a la vez como wna prueba y come un motor del sano arralgo de
los partidos en las sociedades en que operan, acercando los candidatos a los ciudadano
v s sensibiliza sobre las demandas socales, Dpuestamente a ello, 2l financlamienta pri-
vado presenta |a desventaja en la cual existe la posibilidad de generar una relacion sim-
bidtica entre partide v donantes respecto de los recursas y la posibilidad de crear redes
clientelares en donde las entidades privadas solo pretendan financiar a los partidos para
coaptarlos come representantes exclusivos de sus intereses corporativos generando asi
un intercambio de favores y prebendas en un trafico de influencias (2000: 23).

Respecto de contribuciones de particulares, la Ley 26.215 admite los aportes privados,
que podran destinarse al Fondo Partidario Permanente o directaments a los partidos
politicos (articulo 14). Los partidos politicos podrdn obtener poro su financiomiento fos si-
Buientes aporTes del sector prioo

a) De sus afiliodos, de forma periddico, de ocuerdo o fo prescripto en sus cartas orgdnicas;

b} Donodlores de ofras persongs humonas -no gfitodas- ¥ personas juridicas;:

¢} De rendimientos de su potrimonio y otro tipo de octividodes, incluidas Jos octividodes pro-
macionales;

d) De las herencias o legodos que reciban,

El articulo 15 establece que los partidos politicos no podrdn oceptar o recibir, directa o
Indirectamente, il IOMpoCe S& permnitindn como apartes privedos of Fando Partidario Permi-
nente:

af Contrbuclones o donadiones ananimos, No podrd imponerse o Ias contribucanes o dang-
ciones el cango de no divuigocidn de lo idertidod del contribuyente o dononte;

by Conmtribuciones o doraclones de entldodes centrolizodos o descentralizodos, nacionoles,
provincigles, interestoduoles, hinocionmles o multilmterales, municipales o de Jo Ciudod de
Buierios Alres;

¢} Contribuciones o donaciones de permisionarios, eMPresos CONCESIONGNOS O COMErOtstTs
de serwioios o obvos pdblices o proveedores de lo Nocidn, fas provincas, los municipies o fg
Civdod de Buenos Ares;

o Contribiciones o donodlones de personas humones o furdicas que exploten fuegas de azav;
&) Contribuciones o donaciones de Gobiernos o entidodes piiblicos extranjeras;

B Contmbuclones o dongdiones de personns MUMOonas o (Uridicas extranieras Que no [engan
residencia o domicilio en ef pofs;

2 Contribuciomnes o dongdiones de personags gue hubieron sido obiisadas o efectuar o conin-
bucidn por sus superiores jerdrguicos o empleodores;

b Contmbuclones o donaciones de gsociaciones sinaicales, patranales ¥ profesionales;

i) Contribuciones o donociones de personas humonas o jurfdicos gue se encuentren imputd-
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dis en un proceso penal en trimite por cualquiero de los conductas previstas en lo ey penal
ribiaric WEERDE O U senn suietos demandados de un proceso on irdnwie ante o Tribunol
Fiscal de la Nocidn por reclomo de devdo impositiva, (Frose en negrito obsenvada por ort. 1°
el Decreto N* 3882019 6.0, 31/5:2019)

Se fllan, ademas, limites {articule 16} 2l financamiento, Los pordides politicos ao poordn
recibir de una misma persona humana o juridice por codo ofio colendorio poro desemvol-
winiento Institucional wn monto superiar af dos por dento (2% del que surfo de mulbipiicor
el valor del mddulo electoral por lo contidod de electores registrodos of 31 de diciembre de!
offo anterion. Este imite no serd de apficocidn poro aguellos oportes gue resuliten e ung
obligocidn emanada de los Cartos Orgdnicas Partidorios referida o los oportes de los afifiodaos
cuands desempefien corgos pabilcos,

La Ley 27,504 incorpord un articule 16 bis respacta de los aportes en dinero, Los apor-
tes en dinero deberdn ser efectuodos dnicomente mediante tronsferencio bancario, depdsito
herncario aoreditando identioed, medio eleciranico, cheque, tarjeta de créaito o ddbito, o plo-
taformas y opficotivos digitoles siempre que éstos permitan lo identificacidn fehociente del
genine o rrozobdidod del aporte,

Pracricamente todos los amticulos que hacen referencia a la financiacisn de los partidos
politicos es reciente, segun Ley 27.504 de mayo de 2019, e intenta brindar de mayor
institucionalidad ¥ transparencia al manejce de los fondos de los principales actores del
sistemna democratico como lo son los partidos politicos.

X1, Reflexiones finales

Los partidos politicos son un acor esencial del sistema democratico v, on sus 2C0emos
y errores, cuentan con legalidad para realizar la representacidn politica de las demandas
de la sociedad, Mo son los Onicoes actores que cumiplen con ese mal, en tanto diferentes
organizaciones de |a sociedad civil (ya sean constituidos juridicamente o no), grupos de
interds, movimientos seclales, o medios masivos de comunicaddn, pero si sen los dnicos
gue -amparados en |a legislacidn vigente- logran acceder al ejercicio del poder politico.
Ao largo de su existencia, los partidos paliticos han intentado adaprarse institucional-
mente a las realidades del contexto para cumplir con la funcién principal para la gue son
creados a la vez que las normas junidicas que las regulan intentaron dar cuenta de ello.
Muchas ya se han visto modificadas ante situaciones y practicas politicas transformadas;
maichas otras ain tienen desafics impomantes pendientes que permitan fortaleces el vin-
tulo entre los partidos politicos y los civdadanos, entre representantes y representados.

Coincidimos con Cingolani (2011) que adn con todas sus deficiencias, los partidos paoliti-
cos contindan siendo la forma més aceptable de agregar intereses y evitar €l riesgo de
caer en formas peligrosamente fragmentarias, cortoplacistas e individualistas de enten-
der ¢ ejercer la politica,

REYISTA Derecho Constitudcional



DWAWID CELA HEFFEL - SAERIMA, GARBOVETINY 51

BIBLIOGRAFIA
r ABAL MEDIMA, Juan Manuel (2004]. “Los partides paliticos, qun mal necesano® en Mun,
José (director) Coleccion Claves para Todos, Buenos Aires.

e CAVARDZZL, Marcelo y CASULLD, Maria Esperanza (2002], “Los partidos politicos en
América Latina hoy. jConsolidacion o crisis? en El Asedio a |a politica: los partidos latinoa-
mencanos en la era necliberal, Busnos Alres: Homo Saplens.

+ CINGOLANI, Luciana (2001 ): *Partidos Politicos y Sistema de Partidos” en Aznar, Luis y De
Luca, Miguel {comps.) Palitica, Cuestiones y Problemas. Buencs Aires: Editorial Cengage.
+ HERNANDEZ, Antonio Maria; BELISLE, José Manuel (h) (2006). Regulacién Juridica de las
partidos politicos en Argenting, En Zovatto, Daniel, Regulacian juridica de los partidos po-
Iiticos en América Latina. Universidad Nacional Auténoma de México, IDEA Internacicnal.
e KIMEM, Micolds, (2017], Los partidos politicos en Argentina: reflexiones y propuestas
para su fortalecimiento en el marco del humanisme cristiano. - 1a ed. - Buenos Aires:
Konrad Adenauer STftung,

* LECHNER, Morberto (1996). “La politica ya no es lo que fue” en Revista Mueva Sociedad
W* 144,

v Leyes 23,298, 23,247, 23476, 24.012, 24.191, 24,444, 24,904 25610, 25.658, 25,858 y
25,983, 20.215, 26.571, 27.504 en wwaw.infaleg.gov.ar

« LEVITZKY, Steven (1996). "Una desorganizacidn organizada: organizacion informal y per-
sistencia de estructuras partidanias locales en el peronismo argenting”; en Revista de
Cienicias Sociales, N® 6.

e MALAMUD, Andrés (2009), Los partidos politicos. En Pintg, |, (comp.l Inroduccdn a la
ciencia politica. 47 edicidn, 7° reimpresicn, Buenos Aires, EUDEBA

« MARTIM, Maria Elena (2076} Cludadania y participacdn palitica femeanina en Argenting,
Cuadernillo del Instituto Macional de Capacitacian Politica, Secretaria de Asuntos Politi-
Cos e Instinucienales, Ministerio del Interior, Obras Pablicas v Vivienda, Cludad Autdnoma
de Buenos Aires.

« WOVARD, Marcos (1996) “Los populismas latinoamericanas ransfigurados®, en Revista
Mueva Sociedad MN° 144,

» SARTORI, Giovanni [1980), Partidos v Sistemna de Partidas, Madrid, Editorial Alianza.

+ ZELAZNIK, |Javier y ROVMER, Helena (1995). “Crisis y transformacidn del sistema de par-
tidos en Argenting: probables escenarios” en Sidicaro, Ricardo v Mayer, Jorge Politica v
sociedad en los afos del menemismo, Carrera de Ciencia Politica, Oficina de publicacio-
nes del CBC, Buenos Alres,

« ZOVATTO, Daniel (2017): *El financiamiento politico en América Lating” en STUDIA PO-
LITHCAE Midmers 40 primavera~verano 20716~2017 Publicada por la Facultad de Clencia
Politica y Relaciones Internacionales, de la Universidad Catdlica de Cardoba, Cérdoba,
Repiblica Argentina

ARD 2021+ MUMERD 2 + PR E3-51



