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THE JUDICIAL MANAGEMENT IN THE EXAMS OF
THE COUNCIL OF THE MAGISTRATURE
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RESUMEN:

El presente trabajo monografico tiene como finalidad aportar elementos de reflexién,
anélisis y propuestas en relacién a la necesidad de evaluar la formacion de los aspirantes
a concursar cargos de Jueces, Asesores y Fiscales en el Poder Judicial de Cordoba.

ABSTRACT

The purpose of this monographic work is to provide elements for reflection, analysis and
proposals in relation to the need to evaluate the training of applicants to compete for positions
of Judges, Advisors and Prosecutors in the Judicial Power of Cordoba.
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I. Introduccién

Se evidencia en el quehacer judicial, el crecimiento de participantes que ejercen la profe-
sion liberal y también quienes son funcionarios en el Poder Judicial, que aspiran a rendir
concursos para acceder a los cargos de la magistratura.

Ello, requiere unificar criterios, conocimientos y capacitacion en la tematica dela gestion
judicial,acorde al cargo al cual aspiran, haciendo necesario y vital establecer pautas ge-
nerales que garanticen la igualdad de todos los aspirantesen el proceso de seleccion y
designacién de los mismos, en aras de procurar la excelencia en la formacion de los futu-
ros Jueces, Asesores, Fiscales, etc., y asi procurar dar respuestas eficaces alos justiciables.
Tal apreciacion fue punto de coincidencia en cursos y jornadas sobre gestion judicial, lo
cual llevé a los distintos sectores involucrados en la labor judicial a realizar sus aportes
y opiniones en aras de brindar su experiencia y conocimiento para generar elementos a

1 Estudiante de la carrera de Abogacia (Universidad Blas Pascal). Estudiante de la Diplomatura en Derecho Procesal Civil -Parte General- (Universidad
Blas Pascal).
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tener en cuenta sobre la tematica referida, siendo eventualmente necesario reformar la
Ley 8002 del Consejo de la Magistratura.

Por ello en la presentemonografia,analizaremos distintos trabajos efectuados en la te-
matica, y el material utilizado y evaluado en los concursos que han sido realizados para
para la designacion y seleccion de funcionarios del Poder Judicial.

Procuraremos abarcar los puntos generales dela misma, demostrar y precisar la impor-
tancia y necesidad de formar a los futuros jueces, asesores y fiscales en la gestién judi-
cial, teniendo en cuenta para ello los aspectos positivos y avances en la tematica en los
concursos de funcionarios.También relacionaremos los andlisis de distintos autores y el
funcionamiento actual de la oficina de gestion del TS).

Todo ello con el fin de aportar elementos e ideas para que la aplicacionde una eventual
reforma de la legislacion vigente,contemple un régimen exigible para quienes concursos
en los cargos de mayor jerarquia,procurando lograr un adecuado y eficaz proceso de
seleccién y designacion de Jueces, Asesores, Fiscales, etc, garantizando la igualdad de
oportunidades e idoneidad de los concursantes, a los fines de lograr excelencia y equi-
dad en dicho procedimiento.

Consideramos que es responsabilidad de todos los actores judiciales, aportar elementos
queprocuren alcanzar dichos objetivos,

Il. Desarrollo

1. Seleccidn y designacién de Magistrados y Funcionarios

Como afirma Carranza?, el Poder Judicial esta integrado por quienes componen el Tri-
bunal Superior de Justicia, por los Jueces y Magistrados que integran los tribunales in-
feriores, jugados y cdmaras en las distintas materias y enlas demas jurisdicciones de la
Provincia, como surge del Art. 152 de la Constitucion de la Provincia de Cérdoba.

Asimismo, la Ley Organica del Poder Judicial (Ley 8435) en su articulo 1° establece por
quienes esta integrado. Por otro lado, en su articulo 2 establece la distincién entre magis-
trados y funcionarios, determinando que son magistrados los vocales del tribunal supe-
rior de justicia, de camara, los jueces reemplazantes. Siendo funcionarios, los miembros
del Ministerio Publico Fiscal, los asesores letrados, relatores, secretarios, prosecretarios,
oficiales de justicia y demas.

Requisitos para la designacion de Jueces y Asesores

Conforme surge del articulo 158 de la Constitucion Provincial para ser miembro del TS] se re-
quieren 12 afos de antigliedad en el titulo de abogado o de ejercicio de la magistratura, para
ser vocal de cdmara 8 afos, para ser juez 6 afos y para asesor letrado 4. En todos los casos
tener ciudadania argentina y 30 afios de edad para el Tribunal Superior y 25 para los demas.

Enrelacion a la designacion el articulo 157 de la misma establece que los jueces y funcio-
narios son removidos del modo que ella establece. Dicho procedimiento se complemen-
ta con el articulo 154 de la constitucion que establece que le corresponde al gobernador,
previo acuerdo de la legislatura, designacion de los miembros del TS] y del MP.

2 *Procedimiento de nombramiento y remocion de Magistrados y Funcionarios del Poder Judicial de la Provincia de Cordoba”. Carranza, Gonzalo Gabriel.
Pag. 53 en Guia de Estudio para el Ingresante al Poder Judicial de Cérdoba, Doctrina tomo I, Recopilador, Arévalo, Jorge, Cordoba 2018.
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Asimismo, el articulo 64 inc. 7 del reglamento de la legislatura unicameral corresponde a
la comision de asuntos constitucionales, justicia y acuerdo prestar acuerdo para el nom-
bramiento de los magistrados.

Consejo de la Magistratura

El articulo 2 de la ley establece quienes son miembros del consejo estando representado,
el TSJ, Ministro de Justicia, Magistrados del Interior y de capital, Abogados del Interior y
de Capital, la Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de Cérdoba y Miembros
de la Legislatura Unicameral de Cérdoba.

En los articulos 4 y 5 se establece los requisitos para ser miembro del Consejo que es
tener las mismas calidades para integrar el TS| con excepcion de los representas de la
legislatura y la Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales.

En el articulo 6 se determina las atribuciones del Consejo entre las que esta aprobar los
concursos y realizar las aptitudes de idoneidad de aspirantes a los cargos concursados.
En el articulo 13 esta establecido la conformacion de sus Salas.

Convocatoria de los Concursos

Segun el articulo 16, en la misma se debe indicar los cargos a cubrir en el poder judicial,
integracién de las salas, el temario, vencimiento de plazo para inscripcion y en la solicitud
cada aspirante determina sus datos personales fotocopias de titulos, curricular nominal
y demaés requisitos de ley,

Evaluacién y oposicién de antecedentes
Estd compuesta de 3 etapas; evaluacion de antecedentes (20 puntos), examen (40 pun-
tos), entrevista (40 puntos), en los términos de los articulos 20, 23y 25.

Orden de mérito. Audiencia publica. Vigencia del concurso
Conforme al articulo 26 y 28 se publica el orden de mérito por el término de 3 dias. En el
articulo 31 se regula la vigencia del mismo, sise obtuvo en 70 y 80 puntos la misma es de
un afo, entre 80 y 90 son dos afios y mas de 90 son tres afios.

Ello se complementa con lo dispuesto por la ley 8802 de Consejo de la Magistratura que
expresamente dispone en el articulo 154 inc 1.

Jurado de enjuiciamiento

La Constitucion Provincial en el articulo 159 indica el procedimiento de destitucién de
magistrados y funcionarios en las causales que la misma autoriza. Lo cual se comple-
menta con la ley provincial 7956 que regula el Jurado de Enjuiciamiento para los magis-
trados y funcionarios del poder judicial.

El articulo 2 de la misma establece que las causales son:
a) Mal desempefio
b) Negligencia grave
c) Morosidad en el ejercicio de sus funciones
d) Desconocimiento inexcusable del derecho
e) Supuesta comision de delitos
f) Inhabilidad fisica o psiquica

—_—

—
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De lo cual se infiere la importancia de que jueces y magistrados lleven a cabo su funcion
de la forma més integra y eficiente posible.

Es decir, que del analisis del procedimiento de nombramiento y destitucién de magistra-
dos surge la integracion normativa constitucional, legal y operativa para su correcto fun-
cionamiento, no perdiendo de vista que en los cargos referidos se asientan la resolucion
de los conflictos postulados por los justiciables lo que determina el acceso de justicia de
los mismos.

Servicio de Justicia

Como afirma la Magister Carolina Granja®, “la existencia de un sistema de justicia efecti-
vo es uno de los elementos indispensables para la vigencia de la gobernabilidad demo-
cratica”,

Asimismo, el Manual de Induccién 2014 (Arrieto, A; Etchebest, E.) del Poder Judicial, es-
tablece que la mision del mismo es “asegurar la supremacia constitucional, equilibrar
el funcionamiento delos otros poderes, garantizar la seguridad juridica de todos los ha-
bitantes e instituciones y defender la paz social a través dela justa interpretacion de la
ley”. Alo cual suma los ejes que plasman las justicias a nivel regional, siendo los mismos
la contribucion a los principios democraticos del pais, calidad de servicio y garantia de
derechos y acceso a la justicia”.

De ello, se infiere que la funcidn estatal de brindar justicia debe ser considerado como un
servicio publico y que el acto deimpartir justicia es concebido como una responsabilidad
compartida por una estructura organica con roles y tareas determinadas y coordinadas
entre si. Por lo cual darle identidad a laspersonas que lo integran es jerarquizar a las
mismas y a la Institucion.

Es decir, que consideramos de importancia del rol dela gestién en las distintas oficinas
judiciales, dado que el trabajador de la justicia, tiene una funcion relevante para la satis-
faccion delas demandas ciudadanas como lo es cualquier otro servicio publico.

Ello se ilustra, con lo afirmado por laDra. Highton* cuando manifiesta que el acceso a
justicia es un concepto mas amplio, que implica brindar otras gamas de soluciones que
no solo es la linea clasica de dictar la sentencia. Si bien los jueces tienen dicha respon-
sabilidad como principal funcion, al conformar un Poder del Estado, también tienen la
obligaciéon de ofrecer un ment mas amplio que el dictado de la sentencia®, es decir que
en forma contundente, afirma que los jueces estan para garantizar el acceso a la justicia.
Es por ello que en oportunidad de presentar propuestas que integran el Plan Nacional
de Reformas para el Poder Judicial, elaborado por el Maximo Tribunal, para mejorar el
acceso a justicia de la ciudadania, el cual surgio del debate de jueces convocado por la
Corte Suprema en marzo de 2018 con el objetivo de dar una adecuada respuesta a los
nuevos desafios que enfrenta la Justicia de nuestro tiempo.®

3 GRANJA Carolina, “Identidad Judicial y su proyeccion social”, Modulo I, material extraido del MAPA, en el marco del Centro Nufez, Poder Judicial de
Cordoba.

4 Conferencia: “Los jueces estamos para garantizar el acceso a justicia” del 14/6/10.

5 https://www.cij.gov.ar/nota-4501-Highton---Los-jueces-est para-g: izar-acceso-a-justicia-.html

6 https://www.cij.gov.ar/nota-32632-Highton-present--nuevos-proyectos-de-acceso-a-justicia.html
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Etica judicial

Conforme lo afirmado por la Magister Carolina Granja’, para desarrollar los roles insti-
tucionales en el &mbito del Poder Judicial se cuenta con una serie de derechos y deberes
correlativos como asi también prohibiciones e incompatibilidades funcionales, es decir
que ello implica la existencia de un conjunto de reglas que indican como se debe ser y los
comportamientos a llevarse a cabo en el ambito de dicha labor y fuera de ella.

Ello determina que la labor judicial se lleva a cabo contando con competencias individua-
les que tienen efecto institucional, entre ellas;

Un procedimiento técnico (saber hacer), mediante el ejercicio y el desarrollo de habilida-
des para preveer situaciones, respuestas y desarrollando la creatividad, como asi tam-
bién fomentando la capacitacion y el aprovechamiento de las nuevas tecnologias.

Cognitivo (conocer) los innumerables cambios sociales que inciden en la necesidad de
actualizar y reformar la normativa vigente.

Actitudinal (saber ser): el cual exige perfilar el rol del magistrado, funcionario y empleado
judicial resaltando la responsabilidad que implica su funciéon interpretacién de servicio
“publico que ella conlleva, donde el interés personal cede en beneficio del interés gene-
ral. Por lo cual se debe fortalecer la idoneidad técnica y ética de quienes componen el
Poder Judicial.

Gestion Judicial

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion?, establecio que las caracteristicas generales de
la nueva gestion judicial son brindar a la gente un servicio de justicia cada vez mas eficaz
y a quienes trabajan en la misma una mejor calidad de vida personal y laboral. Asimismo,
expresa que la gestion judicial comprende “toda la actividad organizacional y adminis-
trativa que sirve de apoyo a la labor jurisdiccional de los jueces cuya independencia esta
garantizada por la constitucion”.

Por ello es imprescindible mejorar las condiciones en las que se lleva a cabo la labor
judicial, en beneficio de quienes acuden a la justicia (ciudadanos y litigantes), quienes
trabajan en ella (magistrados, funcionarios, empleados y auxiliares) y quienes trabajan
con ella (abogados).

Los pilares de la nueva gestion judicial se asientan en: Liderazgo del juez, coordinacion
del secretario, manejo de casis, motivacion, capacitacion permanente, trabajo en equipo,
participacion activa del personal, organizacion de la tarea, comunicacion interna, uso de
la tecnologia, indicadores y estadistica, relaciones con los abogados, opinién de la gente,
analisis del funcionamiento, etc...

Para lograr una capacitacion completa e integral en materia de gestion consideramos
que los concursantes deben cursar y ser evaluados en un programa integral que con-
temple:

a) Principios de la gestion de la calidad en la oficina. Herramientas basicas

b) Los lineamientos Generales de la Gestion Judicial

7 Material extraido del mapa “Identidad Judicial y su Proyeccion social, modulo 3" Centro Nufiez. Poder Judicial de la Provincia de Cérdoba
8 Una nueva gestion judicial. 2016
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c) El conflicto en la organizacion y las practicas de negociacion

d) Lineamientos principales de una nueva gestion judicial. Corte Suprema de Jus-
ticia de la Nacion.

e) Algunos aspectos de la gestion del cambio cultural en la justicia®

Il. Conclusiones

La evaluacion e incorporacion de la gestion judicial en los concursos defuncionarios del
Poder Judicial ha sido positiva, por cuanto implicd mejorar las estructuras judiciales, dis-
poniendo que los funcionarios presentaran programas de trabajos y proyectos para me-
jorar el quehacer judicial.

La creciente demanda de postulantes en los concursos, para la seleccion y designacion
de Magistradosy las modificacionesen los codigos de procedimientos y e incorporacion
delas nuevas tecnologias, exige la formacion y capacitacién de los futuros magistrados
en la gestion judicial para lograr las aptitudes requeridas para llevar a cabo con excelen-
cia el ejercicio del cargo al cualaspiran, evidencia la necesidad de generar propuestas,
para una eventual futura reforma de la Ley 8002 del Consejo de la Magistratura, para
incorporar formalmente a la gestion judicial.

Para lograr resultados eficaces se debe capacitar y formar a los postulantes con trabajo
conjunto de laoficina deGestion Judicial y Centro de Perfeccionamiento Ricardo Nufiez,
dependientes del TS] yla Asociacion de Magistrados, para lograr los fines propuestos,
mediante cursos de apoyo y capacitacion.

Finalmente proponemos que todos los operadores juridicos aunemos esfuerzos de estu-
dios, propuestas y trabajos en aras de lograr los mejores resultados en la gestion judicial,
para que la justicia social sea lograda por el justiciable,

Proponemos que la gestion judicial sea objeto de examen en cualquiera de sus etapas,
acreditando formacion en la temaética con evaluacion.

Asimismo, que el postulante presente un proyecto completo integral desarrollando los
distintos aspectos que componen la organizacion de una oficina judicial y del equipo de
trabajo en relacion al cargo al cual aspira.

Para ello, el mismo debera precisar la utilizacion de recursos técnicos y humanos en la
organizacion de dicho equipo como asfi la propuesta de prevencion de conflictos y de su
resolucion, debiendo llevarse a cabo la reforma legislativa pertinente para incorporarlo.
Teniendo como norte, que la intencion del legislador en toda reforma legislativa es ade-
cuar el derecho a los cambios sociales, vislumbrandose siempre la necesidad de priorizar
el acceso a justicia del justiciable.

Para lograr dicho objetivo hay que reforzar la capacitacion, formacién y gestion, lo cual
asegurara agilidad, celeridad, previsibilidad y eficacia en el procedimiento mencionado.

Como en la justicia de Mendoza existe la Unidad de Trasformacién y Desarrollo Institu-
cional en el cual se implementa el proyecto de modernizacién en la gestion del Poder

9 Resumen Proyecto de Modernizacion de la Gestion del Poder Judicial de la Provincia de Mendoza. Suprema Corte de Justicia de Mendoza
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Judicial que como lo establece el resumen de dicho proyecto:“es el fortalecimiento de la
gestién del Poder Judicialcreando condiciones adecuadas para obtener un mejoramien-
to sustancial del Servicio de Justicia, especialmente en lo referido a la celeridad de los
procesos, y a una mayor transparencia de la informacion de los mismos, poniéndolas
a disposicion de los usuarios del sistema (ciudadanos, representantes, empleados del
Poder Judicial, Jueces, etc.)”
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